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 الذكخ والتقجيخ

 
 

بقبؽل الإشخاف عمى ىحه أتقجم بجديل الذكخ ووافخ الامتشان إلى الجكتؽر مرطفى عبج الباقي لتفزمو 
 ه وملاحعاتو القيسة التي أغشتيا.الخسالة، وتقجيخاً لجيج

لى أعزاء لجشة السشاقذة  الجكتؽر فادي ربايعة  والجكتؽرة أن أتقجم بالذكخ والتقجيخ إ ليكسا ويطيب 
 .عمى تفزميسا بقبؽل مشاقذة ىحه الخسالةجسيمة زيج 

في  ؽق والإدارةوالذكخ مؽصؽل أيزا، إلى جسيع أساتحتي وكافة الييئة التجريدية في كمية الحق
 حيؼ كان ليػ الأثخ فيسا وصمت إليو الآن.جامعة بيخزيت، ال

القائج الؽالج رفيق الشتذة لسا قجمو لي  الأول كسا وأخص بالذكخ والتقجيخ رئيذ ىيئة مكافحة الفداد
 مؼ دعػ في مديختي العمسية والعسمية.

 فميػ مشي جسيعاً كل الاحتخام والتقجيخ.

 

 الباحثة

 

 

 

 



 و‌
 

   

 قائسة السحتؽيات
 

 د  ............................................................................................ الإىجاء

 ه  .................................................................................... الذكخ والتقجيخ

 و  ................................................................................... قائسة السحتؽيات

 ط  ................................................................................... ممخص الخسالة

Abstract ........................................................................................  ل 

 ع  ............................................................................................ مقجمة

 ف  .................................................................................... ثإشكالية البح

 ص  ..................................................................................... أسئمة البحث

 ص  .................................................................................... أىسية البحث

 ق  .................................................................................... مشيجية البحث

 ش  .................................................................. مخاجعة مؽجدة للأدبيات الدابقة

 ث  ...................................................................................... خطة البحث

 1 ...................................................................................... الفرل الأول

 1 ........ الإطار السؽضؽعي لجخيسة الكدب غيخ السذخوع في التذخيع الفمدطيشي والأنعسة السقارنة

 3 ...................................... السبحث الأول: مفيؽم جخيسة الكدب غيخ السذخوع وصؽرىا

 4 .......................................... السطمب الأول: تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخوع

 11 ....................... السطمب الثاني: مجى تؽافق تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخوع مع

 11 ...................................................... مػ الستحجة لسكافحة الفداداتفاقية الأ



 ز‌
 

   

 18 ............................... السطمب الثالث: مجى دستؽرية جخيسة الكدب غيخ السذخوع

 34 .............................................. السبحث الثاني: أركان جخيسة الكدب غيخ السذخوع

 35 .......................... السطمب الأول: الخكؼ السفتخض في جخيسة الكدب غيخ السذخوع:

 50 ................................ السطمب الثاني: الخكؼ السادي لجخيسة الكدب غيخ السذخوع

 58 ............................... السطمب الثالث: الخكؼ السعشؽي لجخيسة الكدب غيخ السذخوع

 60 ................................................................................... الفرل الثاني

 60 ......... غيخ السذخوع في التذخيعات الفمدطيشية والشعػ السقارنةالإطار الإجخائي لجخيسة الكدب 

 62 ................................ السبحث الأول: إجخاءات التحخي والاستجلال والأجيدة السخؽلة بيا

 62 ....................................................... دطيشية والشعػ السقارنةفي التذخيعات الفم

 63 ...... السطمب الأول: الجيات السخؽلة بالتحخي والاستجلال في جخيسة الكدب غيخ السذخوع

 77 ............... لاستجلال في جخيسة الكدب غيخ السذخوعالسطمب الثاني: إجخاءات التحخي وا

السبحث الثاني :إجخاءات التحقيق والسحاكسة في جخيسة الكدب غيخ السذخوع وسمطاتيا في 
 100 ......................................................... التذخيعات الفمدطيشية والشعػ السقارنة.

 103 ...... السطمب الأول: الجيات السخؽلة بالتحقيق الابتجائي في جخيسة الكدب غيخ السذخوع

 116 ............................................... السطمب الثاني: أوجو الترخف في التحقيق

 127 ....................... السطمب الثالث: إجخاءات السحاكسة في قزايا الكدب غيخ السذخوع

 134 .................................................................................. الفرل الثالث

 134 ................................. خ السذخوعالؽسائل البجيمة لحل الشداعات في دعاوى الكدب غي

 135 ........... السبحث الاول: الترالح في قزايا الكدب غيخ السذخوع وفق التذخيع السرخي 

 143 ............... ؼ الترالح الجدائيالسبحث الثاني: مؽقف التذخيعيؼ الفمدطيشي والأردني م



 ح‌
 

   

 150 ............. السبحث الثالث: ججوى الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوع في فمدطيؼ

 171 ........................................................................................ الخاتسة

 181 ....................................................................... قائسة السرادر والسخاجع

  
  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ط‌
 

   

 ممخص الخسالة
 

تعتبخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ جخائع الفداد التي أثار تجخيسيا ججلًا قانػنياً في العجيج مغ 

شخاؼ في اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لمعاـ الجكؿ، الأمخ الحؼ جعل تجخيسيا اختيارياً لمجكؿ الأ

 ، إلا أنيا ألدمت الجكؿ بالشطخ في تجخيسيا.2003

، ضسغ الفرل الأكؿ الحؼ شيج الػصفي التحميمي السقارف سع الكتدعى ىحه الخسالة، كمغ خلبؿ اتبا

ي الفمدصيشي كالأنطسة تشاكؿ الإشار السػضػعي الشاضع لجخيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ القانػن

 الفمدصيشي في الشطاـ القانػني لجراسة مفيػـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كأركانيا كصػرىاالسقارنة، 

، ثع 2003كالأنطسة السقارنة كمجػ تػاؤميا مع متصمبات اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لمعاـ 

الإشار ضسغ فرميا الثاني فقج تشاكلت  أما في .التجخيعلمػصػؿ لججكػ  مجػ دستػرية تجخيسيا

الأجيدة السخػلة بيا في الشطاـ ع، إجخاءات التحخؼ كالاستجلاؿ ك لجخيسة الكدب غيخ السذخك  الإجخائي

. ثع إجخاءات التحقيق كالسحاكسة في ىحه الجخيسة كسمصاتياالقانػني الفمدصيشي كالأنطسة السقارنة، 

فداد عامة، كفي جخيسة الكدب غيخ السذخكع بذال خاص كحيث اعتبخ مػضػع الترالح في جخائع ال

كفي محاكلة لجراسة مغ السػاضيع الداخشة ذات الاىتساـ الستدايج عمى السدتػييغ الإقميسي كالجكلي، 

ججكػ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع كإحجػ الػسائل البجيمة لحل الشداعات خُرِز الفرل 

ح في جخائع الكدب غيخ السذخكع في جسيػرية مرخ العخبية، ثع بحث الثالث لمتعخؼ عمى نطاـ الترال

مػقف الشطاميغ القانػنييغ الفمدصيشي كالأردني مغ الترالح الجشائي، كصػلًا لبحث ججكػ الترالح في 

 جخائع الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ.
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حاً عغ السذخع السرخؼ : تػسع السذخع الفمدصيشي كأخايأىس كقج خمرت الخسالة إلى عجد مغ الشتائج 

في تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع لتذسل صػراً لا تتفق كجػىخ ىحه الجخيسة، كإفخاغ ىحه الجخيسة 

، لتزع عمى الييئة ميسة إثبات السرجر 2010مغ محتػاىا لجػ تعجيل أحااـ الاثبات فييا في العاـ 

لقانػف السذتبو بارتكابو جخيسة الكدب غيخ غيخ السذخكع لمديادة غيخ السبخرة في ثخكة الخاضع لأحااـ ا

، الأمخ الحؼ جعل التذخيع الفمدصيشي) قبل تعجيمو مؤخخاً( غيخ مشدجع مع متصمبات اتفاقية السذخكع

، كاعتبار أنو لع يجخـ فعل الكدب غيخ السذخكع كفق 2003الأمع الستحجة لساافحة الفداد لدشة 

الة إلى أف تجخيع الكدب غيخ السذخكع لا يتعارض كمبجأ ( مشيا. كسا خمرت الخس20السادة ) متصمبات

افتخاض البخاءة؛ كبالتالي فميذ ثسة ما يذػب تجخيسيا كفق متصمبات الاتفاقية دستػرياً. كخمرت الخسالة 

مغ السذخعيغ السرخؼ كالأردني كاتفاقية الأمع  مع كل   إلى تػسع السذخع الفمدصيشي مقارنةً  أيزاً 

 داد في الخكغ السفتخض لجخيسة الكدب غيخ السذخكع؛ حيث تػسع في إخزاعالستحجة لساافحة الف

التالي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع. كخمرت ضسغ الإشار الإجخائي بفئات كثيخة لأحااـ القانػف ك 

لجخيسة الكدب غيخ السذخكع إلى أف جيات التحخؼ كالاستجلاؿ عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع 

قارنة، حيث تتسثل في فمدصيغ بزباط كضباط صف الذخشة كجية ضبط تختمف في التذخيعات الس

قزائي ذكؼ اختراص عاـ، كمػضفي ىيئة ماافحة الفداد الحيغ يتستعػف برفة الزبط القزائي 

دائخة الييئة القزائية لجػ كجية ضبط ذكؼ اختراص خاص بجخائع الفداد، فيسا تتسثل في الأردف في 

مػضفي ىيئة الشداىة كماافحة الفداد كجيتي ضبط قزائي خاص إشيار الحمة السالية كأعزاء ك 

السجعي العاـ السختز يعاكنو الفئات التي حجدىا قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية في بالإضافة إلى 

، أما في مرخ فتتسثل في ىيئة الخقابة الإدارية كجية ضبط  كجية ضبط قزائي عاـ( 9/2السادة )
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الإضافة لأعزاء الشيابة العامة ب عاـ العامة كجية ضبط قزائيمباحث الأمػاؿ ك  قزائي خاص

. كأخيخاً فسغ أىع ما خمرت لو الخسالة بعج دراسة ججكػ ضباط الذخشة كل في دائخة اختراصوك 

الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع عجـ الحاجة إلى تبشي مثل ىحا الشطاـ في فمدصيغ كالاكتفاء 

مغ ي جخيسة الكدب غيخ السذخكع أك شخكائيع مع جيات إنفاذ القانػف بإعفاء مغ يتعاكف مغ مختكب

 .دكف مشحيع الحرانة مغ السلبحقةالعقػبة أك تخفيزيا، 
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Abstract 
 
The crime of illicit enrichment is one of the crimes of corruption that has been 

the subject of legal controversy in many countries, making its criminalizing  

optional for State members of the United Nations Convention against 

Corruption of 2003. although it committed state members to consider its 

criminalizing. 

This thesis, through a descriptive and comparative analytical approach, 

addressing the objective framework governing the crime of in the Palestinian 

legal system and comparative systems, studies the concept of the crime of 

illicit enrichment. Its elements and images in the Palestinian legal system and 

comparative systems and its compatibility with the requirements of the United 

Nations Convention against Corruption of 2003. Then the constitutionality of 

its criminalization to reach the feasibility of criminalization, in its first chapter. 

 In the second chapter, it dealt with the procedural framework of the crime of 

illicit enrichment. The procedures of investigation and reasoning and the 

institutions authorized in the Palestinian legal system and comparative 

systems, and then the prosecution and trial procedures of this crime and its 
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powers. In an attempt to study the feasibility of reconciliation in the crime of 

illicit enrichment as one of the alternative means of resolving disputes, 

Chapter III was devoted to the recognition of the system of reconciliation in 

the crimes of illicit enrichment in the Arab Republic of Egypt, and then 

discussed the position of the Palestinian and Jordanian legal systems of 

criminal reconciliation, to discuss the feasibility of reconciliation in crimes of 

illicit enrichment In Palestine. 

The most important conclusions this thesis reached are: 

* The Palestinian and the Egyptian legislators have expanded the definition of 

the crime of illicit enrichment to include images that are not in accordance 

with the essence of this crime. 

*Amendments of the provisions of the evidence in 2010, exempted this crime 

from its contents, which has made the Palestinian legislation (before its recent 

amendment) inconsistent with the requirements of the United Nations 

Convention against Corruption of 2003. 

*The criminalization of illicit enrichment does not contradict the principle of 

presumption of innocence, and is not considered unconstitutional offense. 
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*The thesis also concluded that the Palestinian legislator, in comparison to 

both the Egyptian and Jordanian legislators and the United Nations 

Convention against Corruption, had expanded in the presumed element of the 

crime, it expanded the subjection of many groups to the provisions of the law 

and, consequently, to the crime of illicit enrichment.  

*The bodies of investigation of the crime of illicit enrichment differ in the 

comparative legislations, where in Palestine is represented by police officers 

as judicial control body with general competence, and the staff of the Anti-

Corruption Commission Who have judicial control as a control body with 

special competence for corruption offenses, while in Jordan, its represented 

with  in the Judicial committee of the Financial Disclosure Department and the 

members and staff of the Integrity and Anti-Corruption Commission as 

special judicial control bodies, as well as the general judicial control body. In 

Egypt, it’s represented by public money investigators as a general judicial 

control, and the Administrative Control Authority as a special one. 

* Finally, one of the most important conclusions after examining the feasibility 

of conciliation in the crime of illicit enrichment, is the lack of need to adopt 

such a system in Palestine and only exempting those cooperating with the 
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criminals of this crime or their partners with the law enforcement agencies 

from punishment or reduction of punishment, without granting them immunity 

from Pursuit. 
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 مقجمة
تعتبخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع الحجيثة ندبيا في الشطاـ الجدائي الفمدصيشي، فمع        

 بية،السحافطات الجشػ ة في كل مغ السحافطات الذسالية ك يغ العقػبات الداريشز عمى تجخيسيا في قػانيُ 

، السعجؿ بالقخار 2005( لدشة 1، في قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )2005في العاـ إلا مؤخخاً 

الانتقادات مغ ات ك قج أثارت ىحه الجخيسة مجسػعة مغ السلبحطك  .2010( لدشة 7بقانػف رقع )

يخ السذخكع لعجـ كضػح يا ما تعمق بجستػرية تجخيع الكدب غمشميغ الفمدصيشييغ، السحاالقانػنييغ ك 

ثبات، مع العمع بأف ما تعمق بعبء الإ شيامالبخاءة، ك تعمق بسعارضتيا لسبجأ افتخاض  مشيا ماعشاصخىا، ك 

 مثل ىحه السلبحطات عمى تجخيع الكدب غيخ السذخكع تخافقت مع مجاكلات إعجاد الاتفاقية الأمسية

مع تذجيع الجكؿ  اختيارياً مقتزىً لساافحة الفداد الأمخ الحؼ دفع صائغي الاتفاقية لجعل تجخيسيا 

  .الأشخاؼ عمى الشطخ في تجخيسيا ضسغ تذخيعاتيا الجدائية

ما عغ الأساليب التقميجية  كسا أف أساليب التحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع تختمف نػعاً       

يختكد التحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع عمى التحقيقات السالية التي مغ لمتحقيق الجشائي، ف

شأنيا فحز مجػ التشاسب ما بيغ إيخادات السذتبو بتكدبو مغ مشربو العاـ، كما يطيخ عميو مغ 

مػمة كالسذخكعة، أك تو السعامطاىخ ثخاء غيخ مبخر سػاء بثخكة يستمكيا لا تتشاسب مع مجسػع إيخاد

ما يسمكو مرخكفات لا تتشاسب ىي الأخخػ مع إيخاداتو، كتستج التحقيقات السالية لفحز ك  أسمػب حياة

كانت في مخحمة مغ ك الأبشاء القرخ أأكلاده القرخ، ذلظ أف ذمة الدكج زكج/ زكجة السذتبو بو ك 

اؿ دب مغ الػضيفة العامة كتحريشو مغ السلبحقة مدتشجيغ عمى انفرتلشقل الساؿ السا السخاحل ملبذاً 

 الحمع.
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كدخػليا حيد الشفاذ  2003لدشة  كبانزساـ دكلة فمدصيغ لاتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد      

تجخيع الكدب غيخ السذخكع  الشطخ في ، كالتي مغ ضسغ متصمبات تشفيحىا2014مشح أيار مغ العاـ 

ا في تذخيعاتيا الجاخمية، ضسغ مجسػعة مغ الجخائع التي تتصمب الاتفاقية مغ الجكؿ الأشخاؼ تجخيسي

حيغ الثالث كالخابع مغ الاتفاقية الم كحيث خزعت فمدصيغ لاستعخاض مجػ تشفيحىا لأحااـ الفرميغ

التجخيع كالتعاكف الجكلي، فقج تبيغ كفق الاستعخاض عجـ اندجاـ بعس الأحااـ الستعمقة  يتشاكلاف تباعاً 

 ، الأمخ الحؼ يتصمب مخاجعةً لجكلية لساافحة الفدادبتجخيع الكدب غيخ السذخكع مع متصمبات الاتفاقية ا

 لمشرػص القانػنية بسا يتػاءـ مع متصمبات ىحه الاتفاقية. تذخيعيةً 

 

  إشكالية البحث
خمػ قانػف ماافحة عشاصخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، ك عجـ كضػح تكسغ اشاالية البحث في       

نػف الكدب غيخ السذخكع مغ تعخيف جخيسة الكدب ، السعجؿ لقا2005( لدشة 1الفداد السعجؿ رقع )

عشاصخىا، كالػقػؼ عمى مجػ دستػرية يتصمب البحث في أركاف الجخيسة ك  غيخ السذخكع الأمخ الحؼ

كالتعخؼ عمى أساليب التحقيق في جخيسة الكدب تجخيسيا، كمجػ تعارضيا مع مبجأ افتخاض البخاءة، 

لاتفاقية الأمسية لساافحة لشرػص التذخيعية مع متصمبات اكمجػ اندجاـ اثباتيا، إغيخ السذخكع كعبء 

مجػ كجاىة تجخيع الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ الجدائي  بالشتيجة إلى تبياف فداد، كصػلاً ال

 الفمدصيشي.
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 أسئمة البحث
 سيحاكؿ البحث الإجابة عغ الأسئمة الآتية: 

 ؟ كالسقارنة جدائية الفمدصيشيةما ىػ تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع كفق التذخيعات ال -1

 ؟كالسقارنة ما ىي أركاف جخيسة الكدب غيخ السذخكع  كفق التذخيعات الجدائية الفمدصيشية -2

 ما مجػ دستػرية جخيسة الكدب غيخ السذخكع؟ -3

 ىل تتعارض الأحااـ القانػنية السجخمة لمكدب غيخ السذخكع مع مبجأ افتخاض البخاءة؟ -4

 السذخكع، كما ىي أساليب التحقيق فييا؟الكدب غيخ  عػػ جما ىي القػاعج الإجخائية ل -5

  جخيسة الكدب غيخ السذخكع؟ السقارف معيتعامل القزاء الفمدصيشي ك كيف  -6

 ىل تتػافق الأحااـ الشاضسة ليحه الجخيسة مع متصمبات اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد؟ -7

 في جخيسة الكدب غيخ السذخكع؟كما ججكػ الترالح كأحج الػسائل البجيمة لحل الشداعات  -8

 
 أىسية البحث

  :تكسغ أىسية البحث في الأمػر التالية

حجاثة تجخيع الكدب غيخ السذخكع، الأمخ الحؼ يجعل مغ السيع سبخ أغػار ىحه الجخيسة كالتعخؼ   *

 .عمى بشيانيا القانػني مغ أركاف كصػر
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عارضيا مع مبجأ بتكع، سػاء فيسا يتعمق الججؿ الجائخ حػؿ مجػ دستػرية تجخيع الكدب غيخ السذخ   *

السذخكعية، أك مع مبجأ افتخاض البخاءة، كيأتي ىحا السجيػد البحثي لمسداىسة في تبياف مجػ دستػرية 

 .تجخيع الكدب غيخ السذخكع مغ كجية نطخ الباحث

* أىسية التػصل للئجابة حػؿ مجػ كجاىة تجخيع الكدب غيخ السذخكع كمجػ الحاجة الفعمية 

كيتػاءـ مع  القانػف الأساسيتجخيسيا، كالػصػؿ إلى الشز السقتخح الحؼ يمبي الحاجة كلا يتعارض مع ل

 متصمبات الاتفاقية الأمسية لساافحة الفداد.

* إبخاز القػاعج الإجخائية، كأساليب التحقيق الستبعة لإثبات جخيسة الكدب غيخ السذخكع، بسا في ذلظ 

 كتبياف دكر الجيات السخترة في ىحا السجاؿ.ت التقاضي، كإجخاءاإقخار الحمة السالية، 

 * دراسة ججكػ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ.

 

 مشيجية البحث
كذلظ مغ خلبؿ استقخاء كتحميل الأحااـ ذات  السقارف  سيعتسج البحث السشيج الػصفي التحميمي       

لتعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع كتحجيج أركانيا  العلبقة في التذخيعات الجدائية الفمدصيشية

الرادرة عغ محاسة ت جخيسة الكدب غيخ السذخكع تحميل الأحااـ القزائية التي تشاكلكاستعخاض ك 

، لتذخيعية مع مبجأ افتخاض البخاءةجخائع الفداد، كدراسة مجػ اندجاـ أك تعارض ىحه الشرػص ا

كمجػ تػاؤميا مع متصمبات في جخيسة الكدب غيخ السذخكع،  كالتعخؼ عمى إجخاءات كأساليب التحقيق ,
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التصبيقات القزائية في ات ك ذلظ مع كل مغ التذخيعمقارنة كل ، ك اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد

 .كل مغ مرخ كالأردف

تعمق تشػه الباحثة إلى أف غالبية الشتائج كالتػصيات التي تزسشتيا الخسالة في فرميا الأكؿ كالتي تك 

، تع 2005( لدشة 1بالتعجيلبت التذخيعية الػاجب إدخاليا عمى قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )

، حيث 7/3/2019، كالحؼ دخل حيد الشفاذ اعتبارا مغ 2018( لدشة 37تزسيشيا لمقخار بقانػف رقع )

احثة بالتعجيلبت تبشت ىيئة ماافحة الفداد لجػ إعجادىا لسذخكع القخار بقانػف غالبية تػصيات الب

التذخيعية، كتع إقخارىا بعج مشاقذتيا مغ قبل لجشة كزارية متخررة تع تذايميا مغ قبل مجمذ الػزراء 

لجراسة كمشاقذة السذخكع السعجؿ. كبحلظ فقج استثشت الباحثة كافة الاقتخاحات كالتػصيات التي تع الأخح 

 بيا.

 نطاق البحث ومحجداتو
ضػعي كالإجخائي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، بالإضافة إلى الػسائل يتشاكؿ البحث الإشاريغ السػ 

البجيمة لحل الشداعات في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، دكف الجخػؿ ضسغ الإشار السػضػعي في 

لفداد كالخشػة سياسة العقاب كدكف التسييد ما بيغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع كما يذابييا مغ جخائع ا

استثشت الباحثة تشاكؿ مػضػع التعاكف الاتجار بالشفػذ، كضسغ الإشار الإجخائي ك كاستثسار الػضيفة 

رنة مع كل مغ التذخيعيغ الجكلي في جخيسة الكدب غيخ السذخكع كاستخداد السػجػدات. ىحا كتست السقا

 مع الاتفاقية الأمسية لساافحة الفداد أيشسا أماغ السقارنة معيا.السرخؼ كالأردني ك 
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 للأدبيات الدابقة مخاجعة مؽجدة

دراسة عبج المطيف ربايعة، جخيسة الكدب غيخ السذخوع في الشعام الجدائي الفمدطيشي ) دراسة  -

تأصيمية مقارنة( ، رسالة دكتؽراة في الفمدفة الأمشية، جامعة نايف العخبية لمعمؽم الأمشية/ الخياض 

2014 : 

خيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ الجدائي تعتبخ ىحه الجراسة مغ الجراسات الاكلى التي تشاكلت ج

ليحه الجخيسة مغ حيث تعخيفيا كأساسيا القانػني كشبيعتيا تشاكلت الجػانب السػضػعية  الفمدصيشي، كقج

العقػبات ثع عقػبتيا ك بشيانيا كأركانيا،  ت، كأساسيا في الذخيعة الإسلبمية، ثع تشاكلكبشيانيا القانػني

لإجخائية مغ حيث إجخاءات عفاء مغ العقػبة، كسا تشاكلت أيزا الجػانب االسمحقة بيا، كحالات الا

السلبحقة كالتحقيق كالسحاكسة لجخيسة الكدب غيخ السذخكع كالجيات السخترة بيا. كفي الزبط ك 

 السرخؼ.الأردني ك كؿ الباحث السقارنة مع كل مغ التذخيعيغ ادراستو ح

نتو مع مقار السذخكع في التذخيع الفمدصيشي ك  ة الكدب غيختتفق ىحه الجراسة مع بحثشا في تشاكلو لجخيس

 الأردنيةحا البحث، أف القػانيغ السرخية ك لكغ ما جج في ىالأردني، ك كل مغ التذخيعيغ السرخؼ ك 

 ة ستأتي بشتائج مختمفة، كسا أف دخػؿ فمدصيغ شخفاً بالتالي فإف السقارنيا ك تع تعجيم مؤخخا الفمدصيشيةك 

، سيعاذ نفدو في ىحا البحث عمى خلبؼ 2014لستحجة لساافحة الفداد مشح العاـ في اتفاقية الأمع ا

ا لع يتشاكؿ ربايعة في سكالجراسة الدابقة التي لع تفخد مداحة لاتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد. 

ىحا بالإضافة إلى صجكر أشخكحتو الػسائل البجيمة لحل الشداعات في جخيسة الكدب غيخ السذخكع, 
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مجسػعة مغ الاحااـ القزائية سػاء مغ السحاكع الفمدصيشية أك السحاكع السرخية التي تشاكلت بالحدع 

 مػاضيع ىامة تؤثخ عمى نتائج البحث. 

 

  : 2015دراسة أحسج بخاك/ جخائػ الفداد بيؼ إشكالية الشص والتطبيق العسمي/  -

الفداد كفق التذخيع الفمدصيشي، كما يعتخييا تأصيلب كافة جخائع الباحث في ىحه الجراسة تحميلب ك  تشاكؿ

جعمتيا محلب لمصعغ بعجـ الجستػرية، كمغ ضسغ الجخائع التي شااليات أدت إلى صعػبة تصبيقيا ك مغ ا

تعارضيا مع مبجأ الجستػرية لعجـ  يخػ الباحثتشاكليا الباحث كانت جخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث 

لغاء تعخيفيا الػارد في قانػف الكدب غيخ إصخ ىحه الجخيسة، بعج اء القانػف عمى تعخيف يحجد عشاػ احت

أف ىحه الجخيسة تتشاقس مع مبجأ افتخاض البخاءة  ، كسا يخػ أيزاً 2005( لدشة 1السذخكع رقع )

يخمز الباحث إلى التػصية بتعجيل مغ القانػف الأساسي الفمدصيشي، ك  14السشرػص عميو في السادة 

لا لبذ فيو كافة جخائع الفداد بذال يشدجع كمبجأ السذخكعية كافتخاض تذخيعي يحجد بذال كاضح 

 البخاءة.

كرغع اتفاؽ البحث ىحا مع دراسة بخاؾ في تذخيز الاشااليات التي اعتخت تجخيع الكدب غيخ 

مختمفة حػؿ كيفية معالجة ىحه  ئجافتخض الػصػؿ إلى نتتىحا  افي بحثي ةالسذخكع، إلا أف الباحث

 شااليات.الإ
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 بحث خطة ال
 

ثلبثة فرػؿ، يتشاكؿ الفرل الأكؿ الإشار السػضػعي لجخيسة الكدب البحث مقجمة، ك  غسيتز

غيخ السذخكع في الشطاـ القانػني الفمدصيشي كالشطع السقارنة، كيحتػؼ عمى مبحثيغ الأكؿ يبحث في 

كالشطع السقارنة، ثع  مفيػـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، مغ حيث تعخيفيا في الشطاـ القانػني الفمدصيشي

ة ، كأخيخاً مجػ دستػري2003مجػ تػافق ىحه التعخيفات مع اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لدشة 

ىحه الجخيسة، أما السبحث الثاني مغ ىحا الفرل فيتشاكؿ أركاف جخيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ 

أما الفرل  تخض كالخكغ السادؼ كالخكغ السعشػؼ.، الخكغ السفالقانػني الفمدصيشي كالأنطسة السقارنة

الثاني، فيتشاكؿ الإشار الإجخائي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ القانػني الفمدصيشي كالشطع 

السقارنة، ضسغ مبحثيغ، الأكؿ يبحث في إجخاءات التحخؼ كالاستجلاؿ في جخيسة الكدب غيخ السذخكع 

كلسا لأىسية  ث الثاني في إجخاءات التحقيق كالسحاكسة كسمصاتيا.كالأجيدة السخػلة بيا، فيسا يبح

الػسائل البجيمة  جمػضػع الترالح في جخائع الفداد عامة كجخيسة الكدب غيخ السذخكع خاصة، كأح

الفرل الثالث لتشاكؿ الػسائل البجيمة عمى السدتػييغ الإقميسي كالجكلي خررت الباحثة  لحل الشداعات

دعاكػ الكدب غيخ السذخكع، ضسغ ثلبثة مباحث، الأكؿ يعخض نطاـ الترالح في لحل الشداعات في 

الثاني يبيغ مػقف الشطاميغ القانػنييغ الفمدصيشي يخ السذخكع في التذخيع السرخؼ، ك قزايا الكدب غ

الأخيخ في ججكػ الترالح في جخيسة الكدب غيخ فيسا يبحث الثالث ك  كالأردني مغ الترالج الجدائي،

 في فمدصيغ. السذخكع



1 
 

   

 الفرل الأول
 الأنعسة السقارنةلجخيسة الكدب غيخ السذخوع في التذخيع الفمدطيشي و  السؽضؽعي الإطار

          
، ليذ فقط عمى مدتػػ الشطاـ تعتبخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع الحجيثة ندبياً          

عػد تجخيع الكدب غيخ السذخكع إلى العاـ الجدائي الفمدصيشي كإنسا عمى السدتػػ الجكلي، حيث ي

" بصخح Rodolfo Corominas Segura -، عشجما قاـ البخلساني الأرجشتيشي " ركدكلفػ سيغػيخا1936

مذخكع قانػف لتجخيع كمعاقبة السػضف العسػمي الحؼ يستمظ ثخكة لا يدتصيع تبخيخ مرجر مذخكع ليا، 

ة لسستمكاتو التي حرل عمييا بعج تػليو مشربو، لجػ كخد فعل لاستعخاض  قاـ بو أحج مػضفي الحاػم

زيارتو بالقصار إلى بيػنيذ آيخيذ، حيث اعتقج البخلساني سيغػيخا، أنو ما كاف لسػضف أف يستمظ كل 

ىحه السستمكات كالأمػاؿ مغ مرجر مذخكع. كرغع عجـ إقخار ىحا السقتخح السقجـ مغ قبمو في ذلظ العاـ 

لجخيسة عمى مدتػػ عالسي، كساعج عمى بجء حخكة تجخيع فعل الكدب غيخ إلا أنو ساىع بالتعخيف با

، جخمت كل مغ الأرجشتيغ كاليشج الكدب غيخ السذخكع في تذخيعات أقخت 1964. في العاـ 1السذخكع

ف مغ عجة دكؿ بسقتخحات قػانيغ عػ ذخِ تقجـ مُ  1980ك 1970كفي الفتخة ما بيغ ليحا الغخض، ثع 

عمى الأقل قج أقخت قػانيغ لتجخيسو،  دكؿ   ، كانت عذخ1990خكع، كفي العاـ لتجخيع الكدب غيخ السذ

                                                           
1
 Jeffrey R. Boles, “Criminalizing the problem of unexplained wealth: Illicit enrichment offenses and 

Human Rights Violations”, New York University Journal of Legislation and Public Policy, Vol. 17, No. 4, 
2014, pages: 849-851, online published study at: http://www.nyujlpp.org/wp-
content/uploads/2015/03/Boles-Criminalizing-the-Problem-of-Unexplained-Wealth-
17nyujlpp836.pdf 

http://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2015/03/Boles-Criminalizing-the-Problem-of-Unexplained-Wealth-17nyujlpp836.pdf
http://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2015/03/Boles-Criminalizing-the-Problem-of-Unexplained-Wealth-17nyujlpp836.pdf
http://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2015/03/Boles-Criminalizing-the-Problem-of-Unexplained-Wealth-17nyujlpp836.pdf
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 ، تخصت الجكؿ التي أقخت ىحه القػانيغ2000كمغ ثع تدارعت كتيخة إقخار ىحه القػانيغ، فبحمػؿ العاـ 

 2دكلة.أربعيغ  ، بمغ عجد الجكؿ التي جخمت ىحا الفعل أكثخ مغ2010دكلة، كفي العاـ  عذخيغ

لأحااـ تتعمق بالكدب غيخ السذخكع مغ العػامل التي كالإقميسية  عجد مغ الاتفاقيات الجكليةلعل تبشي ك 

، اتفاقية البمجاف الأمخياية جد الجكؿ التي تجخـ ىحا الفعل، كمغ أىع ىحه الاتفاقياتأدت إلى ازدياد ع

، كاتفاقية 2003لدشة  ، كالاتفاقية الأفخيقية لمػقاية مغ الفداد كمحاربتو19963 لدشة  لساافحة الفداد

 .52010لدشة ، كالاتفاقية العخبية لساافحة الفداد 20034لدشة مع الستحجة لساافحة الفداد الأ

تعج جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع الحجيثة ندبياً في الشطاـ الجدائي الفمدصيشي، ك 

دب غيخ السذخكع رقع حيث جخـ فعل الكدب غيخ السذخكع لأكؿ مخة في فمدصيغ بسػجب قانػف الك

سخيانو قانػناً بسزي مجة غع نذخه في الجخيجة الخسسية، ك كر ىحا القانػف ، إلا أف 62005( لدشة1)

( مشو؛ لع يصبق عمى أرض الػاقع، حيث لع تذال ىيئة 36الثلبثيغ يػماً التي نرت عمييا السادة )

، بعج تعجيمو 2010ة السالية حتى العاـ الكدب غيخ السذخكع كلع يتع إعساؿ الالتداـ بتقجيع إقخارات الحم

بذأف تعجيل قانػف الكدب 20107( لدشة 7ليربح قانػناً لساافحة الفداد بسػجب القخار بقانػف رقع )

                                                           
2
 - Muzila, Lindy; Morales, Michelle; Mathias, Marianne; Berger, Tammar. “On the Take : Criminalizing 

Illicit Enrichment to Fight Corruption”,( Washington, DC: World Bank.2012), Page8. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13090 
 

3
‌(‌هى‌الاتفالٌة.9انظر‌الهادة‌)‌‌-
4
‌(‌هى‌الاتفالٌة.02الهادة‌)‌- 

5
‌(‌هى‌الاتفالٌة.4انظر‌الهادة‌)‌- 

6
‌.0223،‌فبراٌر‌35ائع‌الفلسطٌنٌة‌،‌العدد‌نشر‌فً‌الول‌- 

7
(‌لسنة‌1على‌أى‌"‌ٌستبدل‌هسهى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)‌0212(لسنة‌7(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)1حٌث‌تنص‌الهادة‌)‌- 

‌.0223(‌لسنة‌1،‌بهسهى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌رلم‌)0223

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13090
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د2005( لدشة 1غيخ السذخكع رقع ) كانتجبت نيابة  8، الحؼ أنذئت بسػجبو ىيئة ماافحة الفدا

 9خائع الفداد.متخررة لمعسل معيا كشامت محاسة متخررة بالشطخ بج

حيغ القانػنيغ لمتعخؼ عمى مفيػـ ع الكدب غيخ السذخكع سبخ أغػار ىكتقتزي ىحه الحجاثة في تجخي

ىحه الجخيسة، كالػقػؼ عمى أركانيا، مقارنة بالتذخيعيغ السرخؼ كالأردني المحيغ سبقا التذخيع 

  الفمدصيشي إقخاراً كتصبيقاً.

مفيػـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، مغ حيث تعخيفيا سالة الأكؿ مغ ىحه الخ سشتشاكؿ في ىحا الفرل 

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، 20كصػرىا، كمجػ تػافق ىحا التعخيف مع متصمبات السادة )

كؿ مغ ىحا الفرل الحؼ الكدب غيخ السذخكع في السبحث الأ كمغ ثع البحث في مجػ دستػرية تجخيع

التحميل أركاف جخيسة الكدب السبحث الثاني سشتشاكؿ بالبحث ك  كمغ ثع كفيمصالب، ثلبثة سيشقدع إلى 

الستسثمة بالخكغ السفتخض كالخكغ السادؼ ذخيع الفمدصيشي كالتذخيعات السقارنة ك غيخ السذخكع في الت

 ىحه الجخيسة.كالخكغ السعشػؼ مقارنيغ كل ذلظ مع اتفاقية الأمع الستحجة كما احتػتو مغ أركاف 

 

 لأول: مفيؽم جخيسة الكدب غيخ السذخوع وصؽرىاالسبحث ا

أركانيا لا يساغ أف ياػف ، بتعخيفيا كصػرىا ك غيخ السذخكعإف الفيع الدميع لجخيسة الكدب 

دكف تحميل لمشرػص القانػنية الشاضسة ليحه الجخيسة في التذخيعات السقارنة محل البحث في ىحه 

كمعخفة أكجو التذابو كالاختلبؼ بيشيا في ىحا كل مشيا  الخسالة، لمػقػؼ عمى التعخيف التذخيعي ليا في
                                                           

8
‌(‌هى‌المانوى‌الأصلً.5،‌التً‌عدلت‌الهادة‌)0212(‌لسنة‌7(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)6أنظر‌الهادة‌)‌- 

9
‌(‌للمانوى‌الأصلً.0هكرر‌1‌،9هكرر9،‌اللتاى‌أضافتا‌الهادتٌى‌)0212(‌لسنة‌7(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)16،17أنظر‌الهادتٌى‌)‌- 
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( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، 20مجػ اندجاـ كل ذلظ مع متصمبات السادة )السجاؿ، ك 

كصػلًا لمبحث في دستػرية تجخيع ىحا الفعل، "فعل الكدب غيخ السذخكع"، سيشقدع السبحث إلى ثلبثة 

ف جخيسة الكدب غيخ السذخكع كصػرىا، فيسا يتشاكؿ الثاني مجػ تػافق مصالب الأكؿ يتشاكؿ تعخي

تعخيف الجخيسة مع اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، أما السصمب الأخيخ فيبحث في مجػ دستػرية 

 ىحه الجخيسة.

 السطمب الأول: تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخوع 
   

( مغ 1الكدب غيخ السذخكع في السادة )شية لجخيسة الأكؿ في التذخيعات الفمدصيتعخيف الكرد 

، التي عخفتو بأنو "كل ماؿ حرل عميو أحج 2005( لدشة 1قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )

الخاضعيغ لأحااـ ىحا القانػف لشفدو أك لغيخه بدبب استغلبؿ الػضيفة أك الرفة أك نتيجة لدمػؾ 

 ، كيعتبخ كدباً شخيقة غيخ مذخكعة كإف لع تذال جخماً مخالف لشز قانػني أك للآداب العامة أك بأية 

غيخ مذخكع كل زيادة في الثخكة تصخأ بعج تػلي الخجمة أك قياـ الرفة عمى الخاضع ليحا القانػف أك 

عمى زكجو أك عمى أكلاده القرخ متى كانت لا تتشاسب مع مػاردىع كعجد عغ إثبات مرجر مذخكع 

خكع كل ماؿ حرل عميو أؼ شخز شبيعي أك اعتبارؼ عغ ليا. كيجخل في حاع الكدب غيخ السذ

شخيق تػاشؤ مع أؼ شخز مغ الخاضعيغ ليحا القانػف عمى استغلبؿ كضيفتو أك صفتو". إلا أف 

بذأف  2010( لدشة 7التعجيل الحؼ شخأ عمى قانػف الكدب غيخ السذخكع بسػجب القخار بقانػف رقع )

، كالحؼ عجؿ السادة الأكلى مشو ) مادة 2005دشة ( ل1تعجيل قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )
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، لع يحتػ تعخيفاً لمكدب غيخ السذخكع، رغع إيخاد جخيسة الكدب غيخ السذخكع كأحج جخائع 10التعاريف(

الفداد. الأمخ الحؼ أفخغ التذخيع مغ احتػائو عمى نرػص  تعسل عمى تبياف الأحااـ السػضػعية ليحه 

، ما يساغ اعتباره ندفاً لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، كبذال خاص الجخيسة مغ عشاصخ كأركاف كصػر

( مغ القانػف الأصمي التي كانت تشز قبل تعجيميا عمى أنو " إذا 20بعج إدخاؿ التعجيل عمى السادة )

تبيغ لمييئة ججية الذاػػ تصمب مغ الذخز السصعػف في ثخائو بياف مرجر ىحا الثخاء"، لتربح بعج 

بيغ لمييئة ججية الذاػػ السقجمة ليا تصمب مغ الذخز السصعػف في ثخائو بياف مرجر تعجيميا "  إذا ت

ىحا الثخاء، كفي حاؿ لع تقتشع الييئة بذخعية مرجر ىحا الثخاء عمييا أف تثبت بالتحقيقات التي تجخييا 

عخيف ، يتشاقس مع الت 20عجـ شخعية ىحا الثخاء." كبحلظ ياػف التعجيل الحؼ أدخل عمى نز السادة 

 الحؼ تشاكلو القانػف الأصمي لمكدب غيخ السذخكع. الأكؿ 
                                                           

10
 ،‌على‌ها‌ٌأتً:‌0212لسنة‌‌7(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌4حٌث‌نصت‌الهادة‌)‌- 

‌:اَتً‌النحو‌على‌لتصبح‌الأصلً‌المانوى‌هى(‌1)‌رلم‌الهادة‌"‌تعدل
‌:ذلن‌خلاف‌على‌المرٌنة‌تدل‌لم‌ها‌أدناه‌لها‌الهخصصة‌الهعانً‌المانوى‌هذا‌فً‌الواردة‌التالٌة‌والعبارات‌للكلهات‌ٌكوى
‌.الفلسطٌنٌة‌الوطنٌة‌السلطة:‌الوطنٌة‌السلطة
‌.الفلسطٌنٌة‌الوطنٌة‌السلطة‌رئٌس:‌الوطنٌة‌السلطة‌رئٌس
‌.الفلسطٌنً‌التشرٌعً‌الهجلس:‌التشرٌعً‌سالهجل
‌.الفلسطٌنٌة‌الوطنٌة‌السلطة‌وزراء‌هجلس:‌الوزراء‌هجلس
‌.الفساد‌هكافحة‌هٌئة:‌الهٌئة
‌.الفساد‌هكافحة‌هٌئة‌رئٌس:‌الهٌئة‌رئٌس
‌:ٌلً‌ها‌المانوى‌هذا‌أحكام‌تطبٌك‌لغاٌات‌فسادا ‌‌ٌعتبر:‌الفساد

‌.السارٌة‌العموبات‌لوانٌى‌فً‌علٌها‌الهنصوص‌العاهة‌بالثمة‌الهخلة‌والجرائم‌ةالعاه‌الوظٌفة‌بواجبات‌الهخلة‌الجرائم .1
‌.الأهوال‌غسل‌لانوى‌فً‌علٌها‌الهنصوص‌الأهوال‌غسل‌عى‌الناتجة‌الجرائم .2
‌.العاهة‌بالأهوال‌الهساس‌إلى‌ٌؤدي‌فعل‌كل .3
‌.للمانوى‌خلافا ‌‌السلطة‌استعهال‌إساءة .4
‌.باطلا ‌‌وتحك‌حما ‌‌تلغً‌تًال‌والهحسوبٌة‌الواسطة‌لبول .5
‌.الهشروع‌غٌر‌الكسب .6
‌.الوطنٌة‌السلطة‌إلٌها‌انضهت‌أو‌علٌها‌صادلت‌التً‌الفساد‌لهكافحة‌والدولٌة‌العربٌة‌الاتفالٌات‌فً‌الواردة‌الهجَرهة‌الأفعال‌جهٌع .7

‌هوازنة‌على‌العسكرٌة‌أو‌هدنٌةال‌الوظائف‌تشكٌلات‌نظام‌فً‌هدرجة‌وظٌفة‌لشغل‌هختصة‌جهة‌هى‌بمرار‌ٌعٌى‌هى‌كل:‌الهوظف

‌.هسهاها‌أو‌الوظٌفة‌تلن‌طبٌعة‌كانت‌أٌا ‌‌الحكوهٌة‌الدوائر‌إحدى
‌التً‌المانونٌة‌الصكون‌أو‌والهستندات‌هنمولة،‌غٌر‌أو‌هنمولة‌هادٌة،‌غٌر‌أو‌هادٌة‌كانت‌سواء‌أنواعها‌بكل‌الهوجودات:‌الههتلكات

‌.فٌها‌حك‌وجود‌أو‌الهوجودات،‌تلن‌هلكٌة‌تتثبت
‌غٌر‌لاعتبارات‌غٌرها‌على‌تفضٌلها‌أو‌هستحمة‌غٌر‌جهة‌أو‌شخص‌لصالح‌تدخلا ‌‌أو‌لرارا ‌‌الهوظف‌اتخاذ:‌والواسطة‌لهحسوبٌةا

‌.هعنوٌة‌أو‌هادٌة‌هنفعة‌على‌للحصول‌الجهوي‌أو‌الدٌنً‌أو‌العائلً‌أو‌الحزبً‌كالانتهاء‌ههنٌة
 .الفساد‌جرائم‌بنظر‌الهختصة‌الهحكهة‌هٌئة:‌الهحكهة
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، ىل تعخيف الكدب غيخ السذخكع ألغي أـ الحؼ أثاره تعجيل مادة التعاريف كقج بقي التداؤؿ 

كيخجع لو لمتعخؼ عمى الأحااـ السػضػعية لجخيسة الكدب  أف التعخيف الػارد في القانػف ما زاؿ قائساً 

تداؤؿ بقي رسع الإجابة إلى أف أصجرت السحاسة العميا برفتيا الجستػرية حاسيا غيخ السذخكع؟  ىحا ال

( لدشة 7، كالحؼ أكج عمى أف القخار بقانػف رقع )21/10/2015( بتاريخ 3/2014في الصعغ رقع )

أبقى عمى تجخيع الكدب غيخ السذخكع كاعتبخه أحج جخائع الفداد، كأف التعخيف الػارد في قانػف  2010

، لع يتع إلغاؤه، كلع تمغ ضػابصو التذخيعية الجشائية، كإنسا 2005( لدشة 1غيخ السذخكع رقع )الكدب 

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع بأف أضاؼ إلييا أنػاع الأفعاؿ السحطػرة 1تزسغ تعجيل السادة رقع )

عتباره جخيسة جشائياً التي تذال كل مشيا جخيسة مغ جخائع الفداد كمغ ضسشيا الكدب غيخ السذخكع با

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع، كبحلظ فلب يتعارض 1محجدة العشاصخ كفقا لتعخيفو في السادة )

مبجأ الذخعية مع  2010( لدشة 7( مغ القخار بقانػف رقع )1مغ السادة ) 6التجخيع الػارد في الفقخة 

  11( مغ القانػف الأساسي.15)الػارد في السادة

سة العميا لسػضػع تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع، باعتبار أف الشز رغع حدع السحاأنو ك إلا 

لع يتع  "2005( لدشة 1( مغ القانػف الأصمي " قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )1الػارد في السادة )

( بعج 20( كما كرد في السادة )1رض ما بيغ التعخيف الػراد في السادة )امػضػع التع بقي ،إلغاؤه

( في تعخيفيا لجخيسة 1حيث بيشسا تتصمب السادة )، 2010( لدشة 7ب القخار بقانػف رقع )تعجيميا بسػج

مرجر مذخكع لمديادة في الثخكة التي تصخأ إثبات الكدب غيخ السذخكع مغ الذخز الخاضع لمقانػف 

إلا عميو أك زكجو أك أبشائو القرخ متى كانت ىحه الديادة لا تتشاسب مع مػاردىع، ك بعج تػليو مشربو 
                                                           

11
،‌الصادر‌فً‌هدٌنة‌رام‌5/0214زٌد‌أنظر‌فً‌الحكم‌الصادر‌عى‌الهحكهة‌العلٌا‌بصفتها‌الدستورٌة‌فً‌الطعى‌الدستوري‌رلم‌:لله‌- 

‌.01/12/0213الله‌بتارٌخ
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" مغ القانػف تتصمب مغ الييئة  في حاؿ لع تقتشع بذخعية  20السادة " كانتاعتبخ كدبا غيخ مذخكع، 

مرجر ىحه الديادة أف تثبت بالتحقيقات التي تجخييا عجـ شخعية ىحا الثخاء. كمغ شأف تصبيق الحاع 

ئة ع حيث تثبت الييب غيخ السذخك الػارد في ىحه السادة إفخاغ الشز مغ الحاسة مغ تجخيع فعل الكد

جخيسة أخخػ يساغ اتيامو بارتكابيا، كفي حاؿ عجـ إثباتيا  ضجه السرجر غيخ السذخكع كبالتالي تثبت

 لمسرجر غيخ السذخكع فلب مجاؿ لاتيامو بالكدب غيخ السذخكع. 

الػارد في التذخيع الفمدصيشي لمكدب غيخ السذخكع مع كل مغ الأكؿ كبسقارنة التعخيف  

لػارديغ لحات الجخـ في التذخيعيغ السرخؼ كالأردني، نجج أف التعخيف الفمدصيشي تأثخ بذال التعخيفيغ ا

( مغ قانػف 2كبيخ بالسذخع السرخؼ، حيث عخؼ السذخع السرخؼ الكدب غيخ السذخكع في السادة )

غيخ مذخكع كل ماؿ حرل  "يعج كدباً  :شأف الكدب غيخ السذخكع بأنو  يف 197512لدشة  62رقع 

أك نتيجة  حج الخاضعيغ لأحااـ ىحا القانػف لشفدو أك لغيخه بدبب استغلبؿ الخجمة أك الرفةعميو أ

فة أك للآداب العامة. كتعتبخ ناتجة بدبب استغلبؿ الخجمة أك الر لدمػؾ مخالف لشز قانػني عقابي

ليحا القانػف الثخكة تصخأ بعج تػلى الخجمة أك قياـ الرفة عمى الخاضع  أك الدمػؾ السخالف كل زيادة في

 كعجد عغ إثبات مرجر مذخكع ليا. أك عمى زكجو أك أكلاده القرخ متى كانت لا تتشاسب مع مػاردىع 

( لدشة 1حتى أف الذصخ الأخيخ مغ التعخيف الػارد في قانػف الكدب غيخ السذخكع الفمدصيشي رقع )

ل عميو أؼ شخز ، كالحؼ يشز عمى أنو " كيجخل في حاع الكدب غيخ السذخكع كل ماؿ حر2005

شبيعي أك اعتبارؼ عغ شخيق تػاشؤ مع أؼ شخز مغ الخاضعيغ ليحا القانػف عمى استغلبؿ كضيفتو 

، السعجؿ بالسخسػـ بقانػف رقع 1951( لدشة 193أك صفتو" يجج أساسو في القانػف السرخؼ رقع )
                                                           

12
‌.51/7/1973،‌بتارٌخ‌51نشر‌فً‌الجرٌدة‌الرسهٌة‌فً‌العدد‌‌- 
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لذصخ الأخيخ مغ أف ا ةخػ الباحثت( كالتي نرت عمى ذات الحاع، ك 5، في السادة )1952( لدشة 35)

امة التعخيف الػارد في القانػف الفمدصيشي لا يعجك أف ياػف تدكداً لا داع  لو، حيث تشز عميو القػاعج الع

، كسا أف السذخع السرخؼ ألغى ىحا الذصخ مغ التعخيف في تعجيمو لقانػف في قػانيغ  العقػبات الدارية

( لدشة 11خة الإيزاحية لمقانػف رقع )، حيث كرد في السحك1968الكدب غيخ السذخكع في العاـ 

حجد السقرػد بالكدب غيخ السذخكع في  -1952كالسقرػد ىشا قانػف  -،" أف القانػف القائع1968

، ثانييسا: كل ماؿ حرل عميو الغيخ بدبب تػاشئو مع الخاضع لأحاامو لاستغلبؿ  ---ثلبث صػر

كىي  –القائع أنو اشتخط في الحالة الثانية عسمو أك مخكده"، كأضاؼ "أف مغ العيػب التي تعتخؼ الشز 

تػاشؤ بيغ ىحا الغيخ كبيغ الخاضع لأحااـ التذخيع، كىػ  -التي ياػف الكدب قج حرل عميو الغيخ

 كضع شاذ لا يتدق مع الأساس في تذخيع الكدب غيخ السذخكع كالحاسة مشو، إذ أنو يدتيجؼ أساساً 

فييا الحرػؿ عمى ماؿ، كيدتػؼ في ذلظ أف يحرل عمى  محاربة استغلبؿ الشفػذ في الحالة التي يؤدؼ

ىحا الساؿ ذات الخاضع لأحااـ التذخيع أك غيخه، كسا أف الحل الحؼ يأخح بو القانػف القائع يؤدؼ إلى 

أف تخخج مغ دائخة العقاب الحالة التي يدتغل فييا الشفػذ لاستفادة الغيخ دكف تػاشؤ مع ىحا الغيخ الحؼ 

جا أك ابشا قاصخا أك غيخ قاصخ، بل قج تفمت صػر التػاشؤ لرعػبة الإثبات في قج ياػف أخا أك زك 

 13مثل ىحه الأحػاؿ"، كأضاؼ " أما مدؤكلية غيخه بعج ذلظ فيي تخزع لمقػاعج العامة "

عجا  الػارد في القانػف الأصمي أما عغ أكجو الاختلبؼ ما بيغ التعخيفيغ السرخؼ كالفمدصيشي 

يشة أعلبه، نجج أف القانػف الفمدصيشي اعتبخ كدباً غيخ مذخكع أؼ ماؿ يحرل عغ مدؤكلية الغيخ السب

أك بأؼ شخيقة غيخ مذخكعة  عميو الخاضع لمقانػف نتيجة لدمػؾ مخالف لشز قانػني أك للآداب العامة

                                                           
13

‌.‌055،050-،‌ص1997ماهرة،‌اسهاعٌل‌الخلفً،‌شرح‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع،‌هكتبة‌كوهٌث،‌ال‌- 
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، بيشسا السذخع السرخؼ عشج تشاكلو ليحه الرػرة مغ صػر الكدب غيخ السذخكع، كإف لع تذال جخماً 

عمى السذخع الفمدصيشي كقج أخح بارة "سمػؾ مخالف لشز قانػني عقابي أك للآداب العامة."، استخجـ ع

التػسع في الرػرة السذار إلييا أعلبه، بحيث يساغ ترػر بعس الحالات التي يتقخر فييا إدانة 

، إذا ما تع اعتبار 14السػضف بالكدب غيخ السذخكع دكف أف ياػف ذلظ متساشياً مع مشصق التجخيع

رػؿ الخاضع لمقانػف عمى الساؿ نتيجة مخالفة نز قانػني حتى كإف كاف غيخ عقابي مغ قبيل ح

الكدب غيخ السذخكع، حيث قج تتدع ىحه الحالة لتذسل حالات يسثل فييا الدمػؾ مخالفة إدارية، 

و كالعسل الخاص غيخ السرخح بو، فالسعمع الحؼ يحرل عمى الساؿ نتيجة قيامو بعسل لا يتعمق بػضيفت

خارج أكقاتيا كلكغ دكف استحراؿ عمى الإذف الخاص كفق أحااـ قانػف الخجمة السجنية كلائحتو 

التشفيحية، ىل مغ السساغ أف يذسمو تفديخ الشز الػارد في القانػف الفمدصيشي بحيث يعتبخ الساؿ الحؼ 

 لجخـ فداد؟! تحرَل عميو نتيجة ىحا العسل كدباً غيخ مذخكع، كيحاكع السعمع باعتباره مختكباً 

( مغ 1السآخح عمى التعخيف الأكؿ لجخيسة الكدب غيخ السذخكع في السادة )ليحه السلبحطات ك ككشتيجة 

فقج أفخد السذخع في التعجيل الأخيخ الػارد عمى ، 2005( لدشة 1قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )

يذسل تحجيجاً  تعخيفاً  2018دشة ( ل37( مغ القخار بقانػف رقع )3قانػف ماافحة الفداد بسػجب السادة )

لأركانيا كصػرىا، بسا يديل الغسػض الحؼ اعتخػ الشز، بحيث اشتسل عمى صػرتي الكدب  كاضحاً 

الستأتي بدبب استغلبؿ الػضيفة أك الرفة، أك الديادة التي تصخأ عمى الخاضع لمقانػف أك زكجو أك أبشائو 

( مغ قانػف ماافحة الفداد 20يزا إلغاء السادة )القرخ كيعجد عغ إثبات مرجر مذخكع ليا. كسا تع أ

                                                           
14

 -‌‌ ‌همارنةعبداللطٌف‌رباٌعة، ‌تأصٌلٌة ‌دراسة ‌الفلسطٌنً) ‌الجزائً ‌النظام ‌فً ‌الهشروع ‌الكسب‌غٌر ‌دكتوراة،‌جرٌهة ‌رسالة ،)

‌.131،‌ص0214جاهعة‌ناٌف‌العربٌة‌للعلوم‌الأهنٌة،‌
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السعجؿ بسا يديل التعارض ما بيغ التعخيف كما احتػتو ىحه السادة فيسا يتعمق بعبء الاثبات الحؼ أفخغ 

 15تجخيع الكدب غيخ السذخكع مغ محتػاه.

 كأصبح تعخيف الكدب غيخ السذخكع بسػجب التعجيل الأخيخ عمى الشحػ الآتي: " "الكدب غيخ

 ؿالسذخكع: كل ماؿ حرل عميو أحج الخاضعيغ لأحااـ ىحا القانػف، لشفدو أك لغيخه بدبب استغلب

الػضيفة أك الرفة، كيعتبخ كدباً غيخ مذخكع كل زيادة في الثخكة تصخأ بعج تػلي الخجمة أك قياـ الرفة 

 تتشاسب مع عمى الخاضع لأحااـ ىحا القانػف، أك عمى زكجو أك عمى أكلاده القرخ، متى كانت لا

 16مػاردىع، كعجد عغ إثبات مرجر مذخكع ليا"

ما شاب تعخيف الكدب غيخ السذخكع في  ابتجاءً  السذخع الأردني قج أخح بالاعتبارأما   

التذخيعات السرخية الستعاقبة، حيث استثشى الرػر التي احتػاىا التعخيف السرخؼ كالتي أثارت 

لف لقانػف عقابي أك للآداب العامة، حيث نجج أف السذخع السلبحطات، سػاء الستعمقة بالدمػؾ السخا

( لدشة 21( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )4الأردني قج عخؼ الكدب غيخ السذخكع في السادة )

، بأنو" يعتبخ كدباً غيخ مذخكع كل ماؿ مشقػؿ أك غيخ مشقػؿ حرل أك يحرل عميو أؼ 201417

دو أك لغيخه بدبب استغلبؿ مشربو أك كضيفتو أك السخكد الحؼ شخز تدخؼ عميو أحااـ ىحا القانػف لشف

يذغمو أك بحاع صفة أؼ مشيا، ككل زيادة تصخأ عمى الساؿ السشقػؿ أك غيخ السشقػؿ كفق إقخار الحمة 

، لو 2006لدشة  54السالية السقجـ مشو بسقتزى أحااـ ىحا القانػف أك قانػف إشيار الحمة السالية رقع 

ده القرخ كذلظ أثشاء إشغالو لمسشرب أك الػضيفة أك السخكد أك بدبب صفة أؼ مشيا أك لدكجو أك أكلا

                                                           
15

‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)05تم‌الغاء‌الهادة‌بهوجب‌الهادة‌)‌- 
16

‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)5(‌الهعدلة‌بهوجب‌الهادة‌)1أنظر‌الهادة‌)‌- 
17

‌.1/6/0214(‌بتارٌخ‌3089هنشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسهٌة‌رلم‌)‌- 
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 إذا كانت ىحه الديادة لا تتشاسب مع مػاردىع السالية كعجد عغ إثبات مرجر مذخكع لتمظ الديادة."

فالكدب غيخ السذخكع كفق التذخيع الأردني ياػف في صػرتيغ، الأكلى تكػف باستغلبؿ السشرب أك 

يفة أك الرفة، كالثانية تتسثل بالديادة غيخ السبخرة في الساؿ السشقػؿ كغيخ السشقػؿ  لمخاضع أك ضالػ 

زكجو أك ابشائو القرخ كفق إقخار الحمة السالية السقجـ مغ الخاضع، أثشاء إشغالو لمسشرب أك لمػضيفة أك 

ػرتو الثانية عمى الفئة بدببيا، كيؤخح عمى التعخيف الػارد في التذخيع الأردني قرخ التجخيع في ص

 السامفة بتقجيع الإقخارات دكف غيخىا.

 

 

اتفاقية الأمػ الستحجة لسكافحة  السطمب الثاني: مجى تؽافق تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخوع مع
 الفداد

، كالتي دخمت حيد التشفيح في العاـ 182003تعتبخ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لمعاـ 

، باعتباره آفةً عالسيةً ذات 19الراػؾ الجكلية التي كضعت كاعتسجت لساافحة الفداد ، مغ أىع2005

مغ  ، اقتشاعاً خاشية كالقيع الأخلبقية كالعجالةتيجد استقخار السجتسعات كأمشيا، كتقػض الجيسق خصيخة   آثار  
                                                           

18
،‌بعد‌14/10/0223،‌ودخلت‌حٌز‌التنفٌذ‌بتارٌخ‌0225/تشرٌى‌الأول/‌51،‌الهؤرخ‌38/4اعتهدت‌بهوجب‌لرار‌الجهعٌة‌العاهة‌‌- 

هى‌الاتفالٌة‌فً‌فمرتها‌‌68هرور‌تسعٌى‌ٌوها‌على‌اٌداع‌صن‌التصدٌك‌أو‌المبول‌أو‌الإلرار‌أو‌الانضهام‌الثلاثٌى،‌وفك‌أحكام‌الهادة‌

‌الأولى.
19

‌حٌث‌سبك‌هذه‌الاتفالٌة‌هجهوعة‌هى‌الصكون‌هتعددة‌الأطراف‌على‌النحو‌اَتً:‌‌- 

‌.1996دة‌هى‌لبل‌هنظهة‌الدول‌الأهرٌكٌة‌فً‌العام‌اتفالٌة‌البلداى‌الأهرٌكٌة‌لهكافحة‌الفساد‌الهعته‌-

‌الاتحاد‌‌- ‌التً‌اعتهدها ‌الأوروبً، ‌فً‌الاتحاد ‌الأعضاء ‌هوظفً‌الدول ‌أو ‌بٌى‌هوظفً‌الجهاعات‌الأوروبٌة ‌الفساد ‌هكافحة اتفالٌة

‌.1997الأوروبً‌فً‌العام‌

-‌ ‌العهوهٌٌى‌الأجانب‌فً‌الهعاهلات‌التجا‌ ‌الهوظفٌى ‌رشو ‌هكافحة ‌فً‌اتفالٌة ‌التعاوى‌والتنهٌة ‌هنظهة ‌التً‌اعتهدتها ،‌ ‌الدولٌة رٌة

‌.1997الهٌداى‌الالتصادي،‌

‌.1999اتفالٌة‌المانوى‌الجنائً‌بشأى‌الفساد،‌الهعتهدة‌هى‌لبل‌اللجنة‌الوزارٌة‌لهجلس‌أوروبا،‌‌-

‌.‌1999أوروبا،‌لهجلس‌الوزارٌة‌اللجنة‌لبل‌هى‌الهعتهدةاتفالٌة‌المانوى‌الهدنً‌بشأى‌الفساد،‌‌-

‌.0225اتفالٌة‌الاتحاد‌الأفرٌمً‌لهنع‌الفساد‌وهحاربته،‌التحاد‌الأفرٌمً‌،‌-

‌.0225اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الجرٌهة‌الهنظهة‌عبر‌الوطنٌة،‌‌-
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جتسعات بل ىػ ضاىخة عبخ كششية تسذ كل الس محمياً  السجتسع الجكلي بأف الفداد لع يعج شأناً 

ضخكرياً، كبيشت الاتفاقية في السادة  كالاقترادات، مسا يجعل التعاكف الجكلي عمى مشعو كماافحتو أمخاً 

 الأكلى أف أغخاضيا ىي: 

 )أ( تخكيج كتجعيع التجابيخ الخامية إلى مشع الفداد برػر أكفأ كأنجع.

شع كماافحة الفداد، بسا في ذلظ لسداعجة التقشية في مجاؿ ما)ب( تخكيج كتيديخ كدعع التعاكف الجكلي ك 

 في مجاؿ استخداد السػجػدات.

 )ج( تعديد الذفافية كالسداءلة كالإدارة الدميسة لمذؤكف العسػمية كالسستمكات العسػمية.

كقج جاءت الاتفاقية في ثسانية فرػؿ، الأكؿ مشيا تشاكؿ الأحااـ العامة، كالثاني التجابيخ الػقائية، 

سداعجة ذ القانػف، كالخابع التعاكف الجكلي، كالخامذ استخداد السػجػدات، كالدادس الكالثالث التجخيع كإنفا

 ، كالدابع آليات التشفيح، كالثامغ أحااـ ختامية. التقشية كتبادؿ السعمػمات

يصمب الفرل الثالث الستعمق بالتجخيع كإنفاذ القانػف مغ الجكؿ الأشخاؼ تجخيع مجسػعة مغ 

بجستػرىا كالسبادغ الأساسية في نطاميا  خائع فداد، أك الشطخ في تجخيسيا رىشاً الأفعاؿ التي اعتبخىا ج

، رشػ السػضفيغ 20القانػني، كىي رشػ السػضفيغ العسػمييغ الػششييغ برػرتيو ) الخشػة كالارتذاء(

ختلبس السستمكات أك تبجيجىا أك تدخيبيا ا، 21العسػمييغ الأجانب كمػضفي السؤسدات الجكلية العسػمية

، 25، الإثخاء غيخ السذخكع24، إساءة استغلبؿ الػضائف23، الستاجخة بالشفػذ22غ قبل مػضف عسػميم

                                                           
20
‌.0225(‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد‌13فً‌الهادة‌)‌-

21
‌(‌هى‌الاتفالٌة.16فً‌الهادة‌)‌-
22

‌ى‌الاتفالٌة.(‌ه17الهادة‌)‌- 
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، 28،  غدل العائجات الإجخامية27، اختلبس السستمكات في القصاع الخاص26الخشػة في القصاع الخاص

 .30، كإعاقة سيخ العجالة29الإخفاء

الحكخ، فبعس الجخائع الػاردة في  كقج حجدت الاتفاقية درجة إلدامية كل مادة مغ السػاد سالفة

الفرل الثالث مشيا ممدمة لكافة الجكؿ الأشخاؼ، بسعشى أف عمى كل دكلة شخؼ أف تعتسج مغ يمدـ مغ 

تجابيخ تذخيعية لتجخيسيا في قػانيشيا الػششية كفق العشاصخ الستزسشة في الاتفاقية، كبعزيا يعتبخ مغ 

 جكلة بالشطخ في إماانية اعتساد تجابيخ تذخيعية لتجخيسيا رىشاً ، بحيث تمدـ البيل السقتزيات الاختياريةق

ة ، كقج اعتبخت الاتفاقية تجخيع الإثخاء غيخ السذخكع مغ السقتزيات 31بجساتيخىا كأنطستيا القانػني

 الاختيارية.

( مغ كل دكلة شخؼ، رىشاً بجستػرىا 20شمبت اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد في السادة )

ادغ الأساسية لشطاميا القانػني، أف تشطخ في اعتساد ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ أخخػ كالسب

                                                                                                                                                                      
23

‌(‌هى‌الاتفالٌة.18الهادة‌)‌- 
24
‌(‌هى‌الاتفالٌة.19الهادة‌)‌-
25

‌(‌هى‌الاتفالٌة.02الهادة‌)‌- 
26

‌(‌هى‌الاتفالٌة.01الهادة‌)‌- 
27

‌(‌هى‌الاتفالٌة.00الهادة‌)‌- 
28

‌(‌هى‌الاتفالٌة05الهادة‌)‌- 
29

‌(‌هى‌الاتفالٌة04الهادة‌)‌- 
30

‌(‌هى‌الاتفالٌة.03الهادة‌)‌- 
31

‌لهكافحة‌الفساد‌على‌هجهوعة‌هى‌الهواد‌تختلف‌فً‌هدى‌إلزاهٌتها،‌وترتب‌على‌الدول‌همتضٌات‌تح‌-  توي‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة

ختٌارٌة،‌أو‌تدابٌر‌اختٌارٌة،‌فالهمتضٌات‌الإلزاهٌة‌هً‌التً‌تترتب‌على‌الدول‌الأطراف‌تنفٌذا‌لحكم‌إلزاهً‌ا‌الزاهٌة،‌أو‌همتضٌات
‌تلزم ‌والتً ‌الاتفالٌة، ‌استخدام‌‌فً ‌عند ‌إلزاهً ‌حكم ‌إلى ‌الإشارة ‌وتكوى ‌أخرى. ‌تدابٌر ‌أو ‌تشرٌعٌة، ‌تدابٌر ‌الطرف‌باتخاذ الدولة
لة‌طرف......(،‌أها‌الهمتضٌات‌)‌تعتهد‌كل‌دولة‌طرف......،‌تجعل‌كل‌دولة‌طرف.....،و‌تتخذ‌كل‌دو‌ةالعبارات‌التالٌة‌فً‌الاتفالٌ

م‌بالنظر‌فً‌هسائل‌هعٌنة،‌وتكوى‌الإشارة‌إلى‌همتضى‌اختٌاري‌عند‌استخدام‌عبارات‌ختٌارٌة‌فترتب‌على‌الدول‌الاطراف‌الالتزاالا
هثل)‌تنظر‌كل‌دولة‌طرف....،‌أو‌تسعى‌كل‌دولة‌طرف‌إلى‌.......(،‌وفً‌هذه‌الحالة‌ٌكوى‌على‌الدولة‌أى‌تثبت‌أنها‌نظرت‌فً‌

هلائها‌لنظاهها‌المانونً‌أم‌لا،‌وهثال‌ذلن‌إعداد‌هشروع‌لانوى،‌‌اعتهاد‌تدبٌر‌هعٌى،‌أو‌أنها‌بذلت‌جهدا‌حمٌمٌا‌لكً‌تتأكد‌هى‌ها‌إذا‌كاى
أو‌تشكٌل‌لجنة‌وغٌره‌هى‌الإجراءات.‌أها‌التدابٌر‌الاختٌارٌة‌فهً‌تدابٌر‌لد‌تود‌الدول‌الأطراف‌أى‌تنظر‌فٌها،‌وتكوى‌الإشارة‌غلى‌

و‌ٌجوز‌للدولة‌الطرف‌أى‌تنظر‌فً‌....(،‌وفً‌هذه‌تدبٌر‌اختٌاري‌عند‌استخدام‌عبارات‌هثل:‌)‌ٌجوز‌لكل‌دولة‌طرف‌أى‌تعتهد....،‌أ
‌الحالة‌لٌس‌على‌الدولة‌أي‌هوجب‌لانونً.

‌
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لتجخيع تعسج مػضف عسػمي إثخاءً غيخ مذخكع، أؼ زيادة مػجػداتو زيادة كبيخة لا يدتصيع تعميميا 

ذخكع في الاتفاقية برػرة معقػلة قياساً إلى دخمو السذخكع، كبحلظ يساغ تعخيف جخيسة الإثخاء غيخ الس

إلى دخمو  بأنيا ) زيادة كبيخة في مػجػدات مػضف عسػمي، لا يدتصيع تعميميا برػرة معقػلة ، قياساً 

 السذخكع(.

كبتتبع السشاقذات التي تع تجاكليا في الأعساؿ التحزيخية لمسفاكضات الخامية إلى كضع اتفاقية الأمع 

الجخيسة خزع لسشاقذات متعجدة تعجدت معيا التعخيفات ، نجج أف تعخيف ىحه 32الستحجة لساافحة الفداد

 السقتخحة، كمغ ضسشيا ما يأتي: 

ثخاء السػضف العسػمي بصخيقة غيخ مذخكعة أك ازدياد مػجػداتو بذال يتجاكز بجرجة كبيخة مقجار إ) 

قتخح الأكؿ ، كىحا التعخيف كاف السحػ معقػؿ(دخمو السذخكع أثشاء القياـ بػضائفو، كلا يساغ تبخيخه عمى ن

الحؼ تع تجاكلو أثشاء التحزيخات لجخيسة الإثخاء غيخ السذخكع كقج اقتخح مغ قبل الساديظ في الاجتساع 

التحزيخؼ الخسسي لمجشة السخررة بالتفاكض بذأف اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد في العاـ 

الأكلى تتسثل في  ،غيخ السذخكع ، كيلبحع أنو يحتػؼ فيسا تطيخه الرياغة عمى صػرتيغ للئثخاء2001

إثخاء السػضف بصخيقة غيخ مذخكعة، كالثانية تتسثل في الديادة الكبيخة غيخ السبخرة في مػجػدات 

 السػضف العسػمي أثشاء الػضيفة ، كالتي يعجد عغ تبخيخىا بذال معقػؿ.

                                                           
32

‌الهتحدة‌‌-  ‌الأهم ‌اتفالٌة ‌وضع ‌إلى ‌الراهٌة ‌للهفاوضات ‌التحضٌرٌة ‌الأعهال ‌والجرٌهة، ‌بالهخدرات ‌الهعنً ‌الهتحدة ‌الأهم هكتب

‌ ‌نٌوٌورن، ‌الفساد، ‌الا0211لهكافحة ‌الهولع ‌على ‌هنشور ‌كتٌب ‌والجرٌهة.‌، ‌بالهخدرات ‌الهعنً ‌الهتحدة ‌الأهم ‌لهكتب لكترونً

-atoires_https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Prepar
_UNCAC_A.pd‌‌

 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Preparatoires_-_UNCAC_A.pd
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Preparatoires_-_UNCAC_A.pd


15 
 

   

ثة خيارات، مشيا تعخيف كشخح إلى جانبو التعخيف الأكؿ الدالف الحكخ في الجكرة الأكلى لمسفاكضات ثلب

تقجمت بو كػلػمبيا حيث اقتخحت أف تكػف السادة السجخمة للئثخاء غيخ السذخكع  ) تعتسج كل دكلة 

شخؼ ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية كتجابيخ اخخػ لتجخيع قياـ مػضف عسػمي عسجاً بديادة ثخكتو 

مغ تخكو تمظ الخجمة(، كيلبحع عمى برػرة غيخ مبخرة أثشاء خجمتو لجػ الجكلة، أك في غزػف سشتيغ 

ىحا التعخيف مج الفتخة التي تعتبخ فييا أؼ زيادة غيخ مبخرة في ثخكة السػضف العسػمي اثخاء غيخ 

مذخكع، لتتعجػ فتخة خجمتو، كتستج لدشتيغ بعجىا. كفي الجكرة الثالثة لمسفاكضات السشعقجة في فييشا في 

ؿ الاشخاؼ كنطاميا القانػني في التعخيف كاقتخح أف ياػف ، تع إدخاؿ مػضػع دساتيخ الجك 2002العاـ 

ختيارياً، ذلظ أف بعس الجكؿ اعتبخت أف ىحه الجخيسة مغ شانيا أف اتجخيع الاثخاء غيخ السذخكع 

كفي الجكرة الخامدة في العاـ  يسا تتزسشو مغ نقل لعبء الإثبات،تتعارض مع مبجأ افتخاض البخاءة ف

الػاردة في تعخيف الاثخاء غيخ السذخكع ذلظ أف استخجاميا  أكحى خصأً ، تع ححؼ كمسة )أك ( 2003

ثخاء غيخ تمفاف، بيشسا ىي تعخيف لتعبيخ الإأف الاثخاء غيخ السذخكع كالديادة الكبيخة ىسا جخماف مخ

( مغ الاتفاقية كالحؼ 20في نز السادة ) لتعتسج في الجكرة الدادسة التعخيف الػارد حالياً  33السذخكع.

لا يدتصيع تعميميا برػرة  ، التية الكبيخة في مػجػدات مػضف عسػميغيخ مذخكع الدياد خ إثخاءً يعتب

 إلى دخمو السذخكع. ، قياساً معقػلة

مع تعخيف اتفاقية الأمع  34إذا ما قػرف تعخيف التذخيع الفمدصيشي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع

خكع بأنو ) زيادة كبيخة في مػجػدات مػضف ، كالحؼ يعخؼ الإثخاء غيخ السذحة الفدادالستحجة لسااف

                                                           
33

‌.069الأهم‌الهتحدة،‌الأعهال‌التحضٌرٌة‌للهفاوضات‌الراهٌة‌إلى‌وضع‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌هرجع‌سابك،‌ص‌- 
34

سب‌غٌر‌"الك:‌"0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المارا‌بمانوى‌رلم‌)5(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌،‌الهعدلة‌بهوجب‌الهادة‌)1الهادة‌)‌- 

الهشروع:‌كل‌هال‌حصل‌علٌه‌أحد‌الخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المانوى،‌لنفسه‌أو‌لغٌره‌بسبب‌استغلا‌الوظٌفة‌أو‌الصفة،‌وٌعتبر‌كسبا ‌غٌر‌
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إلى دخمو السذخكع(، نجج أف جخيسة الكدب غيخ  عسػمي، لا يدتصيع تعميميا برػرة معقػلة، قياساً 

السذخكع كفق التعخيف الػارد ليا في التذخيع الفمدصيشي احتػت ما يجخـ كل زيادة في الثخكة تصخأ بعج 

ع ليحا القانػف أك عمى زكجو أك عمى أكلاده القرخ متى كانت تػلي الخجمة أك قياـ الرفة عمى الخاض

في جخيسة  ة . فيي جخمت العشاصخ السحتػا عغ إثبات مرجر مذخكع ليا لا تتشاسب مع مػاردىع كعجد

غيخ السذخكع  أخخػ كاعتبختيا كدباً صػرة الاثخاء غيخ السذخكع كفق الاتفاقية، كجخمت بالإضافة إلييا 

كسا يلبحع أنو في حيغ تعتبخ . الساؿ بدبب استغلبؿ الػضيفة أك الرفةتتسثل في الحرػؿ عمى 

الاتفاقية الديادة غيخ السبخرة في مػجػدات السػضف العسػمي فقط دكف أؼ مسغ ليع صمة بو اثخاء غيخ 

مذخكع، نجج أف السذخع الفمدصيشي في ىحه الرػرة مغ صػر الكدب غيخ السذخكع يعتبخ الديادة غيخ 

ك أبشاه القرخ التي يعجد عغ اثبات مرجر مذخكع ليا، فمع أخكة الخاضع لمقانػف أك زكجو السبخرة في ث

بالإضافة إلى أف الاتفاقية الأمسية لساافحة  .ة الخاضع لمقانػف ك يصخأ فقط عمى ثخ يقرخ الديادة عمى ما 

أؼ شخط في الديادة ، فيسا لع يحجد التذخيع الفمدصيشي 35الفداد اشتخشت أف تكػف الديادة في الثخكة كبيخة

لتقجيخ  كلكغ يساغ القػؿ أف تحجيج الديادة في كمتي الحالتيغ تكػف رىشاً   غيخ مذخكع. التي تعتبخ كدباً 

 قاضي السػضػع.

أما مغ حيث مغ تشصبق عمييع ىحه الجخيسة نجج أف التذخيع الفمدصيشي تػسع في شسػلو لفئات لع 

في الاتفاقية، كذلظ لاتداع الفئات الخاضعة لقانػف ماافحة  يذسميا التجخيع للئثخاء غيخ السذخكع الػارد

 . 2005( لدشة 1الفداد السعجؿ رقع )
                                                                                                                                                                      
هشروع‌كل‌زٌادة‌فً‌الثروة‌تطرأ‌بعد‌تولً‌الخدهة‌أو‌لٌام‌الصفة‌على‌الخاضع‌لأحكام‌هذا‌المانوى،‌أو‌على‌زوجه‌أو‌على‌أولاده‌

‌‌انت‌لا‌تتناسب‌هع‌هواردهم،‌وعجز‌عى‌إثبات‌هصدر‌هشروع‌لها"‌المصر،‌هتى‌ك
35

،‌هع‌ترن‌نهاتمٌٌد‌انطباق‌هذه‌الهادة‌بتحدٌد‌عتبة‌دنٌا‌للهوجودات‌لا‌تنطبك‌الهادة‌دو‌أثناء‌صٌاغة‌نص‌الاتفالٌة‌باكستاى‌الترحت‌- 

‌الأطراف ‌الدول ‌لتمدٌر ‌العتبة ‌تلن ‌تمرٌر ‌للأهر ‌ٌهر، ‌لم ‌الالتراح ‌هذا ‌أى ‌إلا ،‌ ‌أنظر: ‌لتفصٌل ‌هى ‌الأعهال‌هزٌد ‌الهتحدة، الأهم

‌.067التحضٌرٌة‌للهفاوضات‌الراهٌة‌إلى‌وضع‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌هرجع‌سابك،‌ص
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مغ التذخيع الفمدصيشي جعمت ( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ 20السادة )إلغاء أف كسا 

غ عمى عاذ الػضع حيغ خزػع دكلة فمدصي متػائع مع متصمبات التجخيع فيسا يتعمق بعبء الإثبات، 

)  2005لمعاـ  في قانػف الكدب غيخ السذخكع  20حيث كانت السادة ، 2015للبستعخاض في العاـ 

قبل تعجيميا تشز عمى أنو" إذا تبيغ لمييئة ججية الذاػػ تصمب مغ الذخز القانػف الأصمي( 

قانػف ( مغ القخار ب12السصعػف في ثخائو بياف مرجر ىحا الثخاء"، إلا أنيا عجلت بسػجب نز السادة )

،  لتربح " إذا تبيغ لمييئة ججية الذاػػ السقجمة ليا تصمب مغ الذخز 2010( لدشة 7رقع )

السصعػف في ثخائو بياف مرجر ىحا الثخاء، كفي حاؿ لع تقتشع الييئة بذخعية مرجر ىحا الثخاء عمييا أف 

مع آراء بعس  باً تثبت بالتحقيقات التي تجخييا عجـ شخعية ىحا الثخاء" ، كجاء ىحا التعجيل تجاك 

جكا في تعخيف الكدب غيخ السذخكع كبالحات في صػرتو التي تتسثل بالديادة غيخ القانػنييغ الحيغ كج

ليا، مع ما كرد في السادة  مذخكع   ثبات مرجر  إالسبخرة في الثخكة التي يعجد الخاضع لمقانػف عغ 

يادة، أنو يتعارض مع مبجأ افتخاض ثبات مرجر الد إ( مغ القانػف التي تػجب عمى الخاضع لمقانػف 20)

 36( مغ القانػف الأساسي.14البخاءة الحؼ تزسشتو السادة )

، قج عجؿ مادة 2010شة ( لد7، كاف القخار بقانػف رقع )2015كحتى العاـ  2010مشح العاـ 

كاستبجليا بشز ججيج أغفل عغ إيخاد تعخيف لمكدب غيخ السذخكع، كفي ضل عجـ كضػح التعخيفات 

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع 20الجخيسة لغياب التعخيف السحتػؼ عمييا، كتعجيل السادة )عشاصخ 

إثبات السرجر غيخ السذخكع لمديادة في ثخكة الخاضع لمقانػف أك زكجو اك أبشائو  الييئةالحؼ ألدـ عمى 

                                                           
36

‌أحهد‌بران،‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌وهدى‌دستورٌته،‌همال‌هنشور‌على‌الهولع‌الالكترونً‌:‌‌- 

http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033‌

‌.11/3/0218،‌آخر‌زٌارة‌بتارٌخ‌‌‌

http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033
http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033
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في التذخيع  ة ا حتػ في الاتفاقية لجخيسة الإثخاء غيخ السذخكع م ذسػلةالقرخ، لع تعج عشاصخ الجخيسة الس

 الفمدصيشي.

( كالحؼ اعتبخ أف تعخيف 3/2014ميا برفتيا محاسة دستػرية رقع )السحاسة الع حاعكبرجكر 

، لع 2005( لدشة 1قع )( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع ر 1الكدب غيخ السذخكع الػارد في السادة )

حيغ تتكػف عشاصخ الجخيسة في يتع إلغاؤه، أصبح التذخيع الفمدصيشي يحػؼ نريغ متعارضيغ، ففي 

الرفة، يعجد الخاضع لمقانػف عغ  التعخيف بديادة غيخ مبخرة ناتجة عغ استغلبؿ مفتخض لمػضيفة أك

، الأمخ غيخ السذخكعبإثبات السرجر  الييئةبعج تعجيميا ( 20) اثبات مرجر مذخكع ليا، ألدمت السادة

السذخكع  ا يتشاقس مع عشاصخ جخيسة الإثخاء غيخ، كسع التعخيف الػارد في ذات القانػف الحؼ يتشاقس م

، الأمخ الحؼ نتج عشو اعتبار السدتعخضيغ لتشفيح مع الستحجة لساافحة الفدادكسا تزسشتيا اتفاقية الأ

دكلة فمدصيغ لأحااـ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد أف فمدصيغ لع تجخـ الكدب غيخ السذخكع 

 2003( مغ اتفاقية الامع الستحجة لساافحة الفداد لمعاـ 20سادة )كفق العشاصخ السحتػاة في ال

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة 20بأحااـ السادة )ممتدماف أما التذخيعيغ السرخؼ كالأردني، فيسا 

بذال خاص ك  عمى الفكخة كاليجؼ مغ تجخيع ىحا الفعلالأردني حيث أبقى السذخعاف السرخؼ ك الفداد، 

كجػد افتخضا التي تديج فييا ثخكة السامف زيادة لا تتشاسب مع مرادر دخمو السذخكع، حيث في الرػرة 

 .ثبات مرجر مذخكع ليحه الأمػاؿإمغ السامف كشمبا الاستغلبؿ الػضيفي، 

 دستؽرية جخيسة الكدب غيخ السذخوع: مجى ثالثالسطمب ال
فقت إجخاءات الشطخ في تجخيع في فمدصيغ كسا في الجكؿ السقارنة، كعمى السدتػػ الجكلي تخا

مغ السذخعيغ كالقانػنييغ كمسثمي بعس الجكؿ الأشخاؼ في اتفاقية  بانتقاداتفعل الكدب غيخ السذخكع 



19 
 

   

في تجخيع فعل الكدب غيخ  مفادىا أف، 37الأمع الستحجة لساافحة الفداد أثشاء مجاكلات صياغة الاتفاقية

اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد مخالفة لسبجأ ( مغ 20في السادة )ستزسشة السذخكع بالريغة ال

دستػرؼ احتػتو غالبية الجساتيخ يتعمق بسبجأ افتخاض البخاءة، كسا يخػ بعزيع أف عجـ كضػح عشاصخ 

لعبء الإثبات  مفتخض ذخعية، كما يحتػيو ىحا التجخيع مغ قمبىحه الجخيسة مغ شأنو أف يسذ بسبجأ ال

رغع إيزاح ك  .ر كيسذ بزسانات السحاكسة العادلةا الجخـ يتعارض مع الجستػ مغ الشيابة إلى الستيع بيح

، إلا أف 38التجخيع مع مبجأ افتخاض البخاءة عجـ تعارضماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة 

 كللالسبادغ الجستػرية بالشطاـ القانػني ك  الاعتخاضات أدت لجعل تجخيع فعل الكدب غيخ السذخكع رىشاً 

 أف تمدـ بالتجخيع. لاتجخيسيا، لمشطخ في  في الاتفاقية، عمى الجكؿ الأشخاؼ اتخاذ التجابيخدكلة شخؼ 

فقج أكرد الجليل التذخيعي لتشفيح اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد بخرػص تجخيع الإثخاء غيخ 

فيػ يعالج لايات القزائية، كقج تبيغ أف تجخيع الإثخاء غيخ السذخكع مفيج في الػ السذخكع ما يمي: " 

التسذ أك قبل رشىً الرعػبات الحؼ يػاجييا الادعاء عشجما يتعيغ إثبات أف أحج السػضفيغ العسػمييغ 

بحيث يساغ ردع ضاىخة الػجاىة في حالات ياػف إثخاؤه غيخ متشاسب بقجر كبيخ مع دخمو السذخكع، 

أيزاً أنو مفيج كخادع لمفداد في أكساط السػضفيغ بذأف الفداد. كإرساء جخيسة الإثخاء غيخ السذخكع تبيغ 

كلكغ التداـ الأشخاؼ بالشطخ في تجخيع ىحا الفعل الإجخامي مخىػف بجستػر كل دكلة شخؼ  العسػمييغ.

                                                           
37
‌الفساد،‌‌- ‌لهكافحة ‌الهتحدة ‌الأهم ‌اتفالٌة ‌هداولات‌إعداد ‌أثناء ‌الهشروع ‌الكسب‌غر ‌فعل ‌تجرٌم ‌اعترضت‌على ‌التً ‌الدول هى

‌الأ ‌وروسٌا.الولاٌات‌الهتحدة ‌وكندا ‌إلى‌‌هرٌكٌة ‌للهفاوضات‌الراهٌة ‌التحضٌرٌة ‌الأعهال ‌الهتحدة، ‌الأهم ‌أنظر: ‌لتفصٌل ‌هى للهزٌد
‌.066حدة‌لهكافحة‌الفساد،‌هرجع‌سابك،‌صوضع‌اتفالٌة‌الأهم‌الهت

‌
38

‌الثانٌة‌الطبعة‌الفساد،‌كافحةله‌الهتحدة‌الأهم‌اتفالٌة‌لتنفٌذ‌التشرٌعً‌الدلٌل‌والجرٌهة،‌بالهخدرات‌الهعنً‌الهتحدة‌الأهم‌هكتب‌- 

:‌‌الالكترونً‌الهولع‌على‌هنشور،‌84ص‌‌،‌0210فٌٌنا،‌الهنمحة،

Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislativhttps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/
e_Guide_A.pdf‌

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
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كبالسبادغ الأساسية لشطاميا القانػني. كىحا ما يدمع بالفعل بأف جخـ الإثخاء غيخ السذخكع ، الحؼ يتعيغ 

ف يعمل عمى نحػ معقػؿ الديادة الكبيخة في مػجػداتو، قج يعتبخ في بعس فيو عمى السجعى عميو أ

الػلايات القزائية متعارضاً مع الحق السشرػص عميو في القانػف بذأف افتخاض البخاءة حتى تثبت 

الإدانة. كمع ذلظ فقج جخػ أيزاً تػضيح أنو لا كجػد لافتخاض ارتكاب الجخـ كأف عبء الإثبات يقع 

دعاء، الحؼ يتعيغ عميو إثبات أف الإثخاء يتجاكز حجكد الجخل السذخكع. كمغ ثع يساغ عمى عاتق الا

لمصعغ، كإذا ما أقيست الجعػػ فإف السجعي بإماانو حيشئح  أف يقجـ التػضيحات  اعتبار الافتخاض قابلبً 

 39السعقػلة أك السقشعة."

تمظ فعل الكدب غيخ السذخكع ك سشعسل في ىحا السصمب عمى استعخاض كافة الآراء السشتقجة لتجخيع 

بحث مجػ دستػرية ىحه الجخيسة مغ حيث مجػ تعارضيا مع السبادغ ك  لخأؼ الباحثة، كصػلاً  ،السؤيجة لو

ذخعية، كضسانات السحاكسة العادلة، كإماانية الإثبات مبجأ الاسية الستعمقة بافتخاض البخاءة ك الأس

 الجشائي باستخجاـ القخيشة.

 السعارضة والسؤيجة لتجخيػ الكدب غيخ السذخوع: الآراءالفخع الأول: 
انقدع القانػنيػف كسا انقدست الجكؿ الأشخاؼ في اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد في مػقفيع مغ 
تجخيع الكدب غيخ السذخكع، حيث تسدظ اتجاه بعجـ دستػرية ىحه الجخيسة لتعارضيا بذال أساسي مع 

اءة، حيث كججكا أف التجخيع ليحا الفعل يحػؼ قمباً لعبء الإثبات، فيسا رأػ السبجأ الجستػرؼ بافتخاض البخ 
كفشجكا الاتجاه الآخخ السؤيج لتجخيع الكدب غيخ السذخكع عجـ تعارض تجخيسو مع مبجأ افتخاض البخاءة، 

مب عبء الاثبات، كفيسا يمي نعخض أىع الحجج التي ساقيا كل اتجاه قالادعاء باحتػاء التجخيع عمى 
 غ ىاذيغ الاتجاىيغ.م
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‌.84الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
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 عل الكدب غيخ السذخوع بسا يأتي: يسكؼ إيجاز الآراء السعارضة لتجخيػ فأولا: 

 قمب عبء الإثبات: -أ

عمى دستػرية لاعتخاضيع  مذتخؾ   يدتشج الكثيخ مغ معارضي تجخيع الكدب غيخ السذخكع إلى سبب   

لعبء  اً خيع الكدب غيخ السذخكع قمبأف في تج -مغ كجية نطخىع -الدبب يتسثل ىحا، ك تجخيع ىحا الفعل

) الشيابة العامة ( إثبات يقع عمى سمصة الاتياـ حيث ، الأخخػ  الإثبات، فعمى عاذ الحاؿ في الجخائع

، 40، كأف الستيع ىػ الحؼ اقتخفيا كبياف الجليل عمى ذلظحجكث الجخيسة بأركانيا القانػنية السقخرة قانػناً 

عاتق سمصة الاتياـ في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بإثبات جدء يشحرخ عبء الاثبات الحؼ يقع عمى 

في ثخكة السػضف بعج تػليو الػضيفة أك الرفة، كإثبات  الكبيخة مغ عشاصخ الجخيسة، كالستسثمة في الديادة

السرخح بيا ليحا السػضف، دكف أف يقع عمى عاتقيا ه الديادة مع السرادر السذخكعة ك عجـ تشاسب ىح

 مذخكع   ثبات مرجر  إ، كما لع يثبت الستيع شخعية ىحه الديادة بيخ السذخكع ليحه الديادةثبات السرجر غإ

ليا، فدػؼ يجاف بارتكابو جخيسة الكدب غيخ مذخكع. كبالشدبة لمكثيخيغ، يصمق عمى ىحه الحالة  

كالحق  لحقػؽ الستيسيغ مثل الحق في افتخاض البخاءة، "عاذ أك قمب عبء الإثبات"، التي تسثل انتياكاً 

 . 41في التداـ الرست، كالحساية مغ تجخيع الحات
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 -‌ ‌العهلً‌والتطبٌك‌النص‌إشكالٌة‌بٌى‌الفساد‌جرائمدراسة‌تحلٌلٌة‌تأصٌلٌة‌همارنة‌حول‌"‌،أحهد‌بران‌ هى‌هنشورات‌‌0213،"

‌.31الائتلاف‌هى‌أجل‌النزاهة‌والهساءلة/‌أهاى،ص
41

 -- Markos Debebe Bealay,” Reversal of Burden of Proof In Case of the Crime of Illicit Enrichment: A 
Case Study” , Research Paper submitted to the School of Law of Addis Ababa University in the 
postgraduate program in partial fulfilment of the Requirements of the Degree of Masters in 
Constitutional and Public Law, 2016.page:‌ 
Available online: 
http://etd.aau.edu.et/bitstream/123456789/11441/1/28%20.Markos%20Debebe.pdf 
 

http://etd.aau.edu.et/bitstream/123456789/11441/1/28%20.Markos%20Debebe.pdf
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  إمكانية الاستغلال الدياسي لجخيسة الكدب غيخ السذخوع  -ب

مغ بيغ أىع الإشااليات التي قج تسشع بعس الجكؿ مغ تجخيع الكدب غيخ السذخكع، إماانية التػضيف 

صاردة خرػميع كترفية الدياسي ليحه الجخيسة، كاتخاذىا كسيمة مغ شخؼ بعس الدياسييغ لس

بالشدبة لسجسػعة مغ  حداباتيع السختمفة معيع، كالػاقع أف ىحا التبخيخ أك التخػؼ قج يعتبخ مشصقياً 

، كبذال عمى مدتػػ السسارسة الجيسقخاشية كاستقلبؿ القزاء كبيخاً  الجكؿ التي لا تداؿ تعخؼ تعثخاً 

 42مسلبحقة عمى جخيسة الكدب غيخ السذخكع.لا تذتخط الديادة الكبيخة ل خاص إذا ما كانت قػانيشيا

 انخفاض القيسة الشفعية لتجخيػ الكدب غيخ السذخوع في مكافحة الفداد -ج

الكدب غيخ سغ حيث السبجأ، ، فمغ مشطػر قيستو الشفعية يػاجو تجخيع الإثخاء غيخ السذخكع تحجياً 

عمى ذلظ، فإنو يشصبق عشجما  كةً . كعلبلقصاع الخاصااع العاـ دكف فداد في القصالسذخكع يتعامل مع ال

يعسل فقط في حالة الفداد  أك الثخكة، فيػ حدب كجية الشطخ ىحه،  ياػف ىشاؾ زيادة كبيخة في الأصػؿ

إلى الحخب  تقخيباً  ىامذياً  كمغ ىشا، فإنو يزيف شيئاً  لرغيخ ليذ ضسغ حجكده،الفداد ابيشسا ، الكبيخ

 .العالسية ضج "سخشاف" الفداد

 : التحقيقتحقيقات سمطات جؽدة وفعالية عمى  سمباً التأثيخ  -د

حيث يخػ بعس معارضي تجخيع الكدب غيخ السذخكع، أف مغ شأف ذلظ أف يؤدؼ إلى إضعاؼ 

لإثبات ارتكاب السػضفيغ العسػمييغ لجخائع الفداد السختمفة، ماتفيغ بإثبات  لتحقيقتحقيقات سمصات ا
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 -Ibid, 22. 
"الهجلة‌الهغربٌة‌،"‌تجرٌم‌الإثراء‌غٌر‌الهشروع:‌هرتكز‌أساسً‌لهكافحة‌الفساد‌الهالً‌فً‌الهغربوانظر‌أٌضا،‌البوبكري‌العربً

.‌125،‌ص0،0213للمانوى‌الجنائً‌والعلوم‌الجنائٌة،‌العدد  
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ثبات السرجر الذخعي ليحه الديادة دكف الحاجة إمى الستيع الديادة غيخ الستشاسبة في ثخكتيع، ممقيغ ع

فتير عغ الأدلة التي تثبت السرجر غيخ السذخكع ليحه الأمػاؿ أك بالت لتحقيقلأف تقػـ سمصة ا

 43الأصػؿ.

 فيسكؼ إجساليا فيسا يأتي:  الآراء السؤيجة لتجخيػ الكدب غيخ السذخوعأما ثانياً:  

 طمب تجخيػ الكدب غيخ السذخوع تالفداد ت الطبيعة الخاصة في جخائػ   -أ

لجيػد محاربة الفداد  يأتي تجخيع الكدب غيخ السذخكع، مغ كجية نطخ مؤيجؼ تجخيسو، تعديداً 

فعمى  .44للؤشخ القانػنية التي مغ شأنيا ضساف ماافحة الفداد كملبحقة كمحاسبة مختكبيو كاستكسالاً 

، لأفعاؿ الفداد الشاتجة عغ استغلبؿ الػضيفة العامة لمتخبح الخغع مغ تجخيع العجيج مغ الأنطسة القانػنية

، عس جخائع الفداد كالخشػة مثلبً استثسار الػضيفة كغيخىا، إلا أف ببالشفػذ ك  كالخشػة كالاختلبس كالاتجار

تجعل مغ الرعب ججاً   السختذي() الخاشي ك مغ شخفييا  تكتساً ك  كنطخا لصبيعتيا التي تفخض سخيةً 

، فغالبية جخائع الخشػة تتع في الخفاء تامةىا عمى أف تتع بدخية ا، حيث يحخص شخفجاءً اكتذافيا ابت

 لا شياات بل يتع الجفع مثلبً لات بشكية ك ، فلب حػاابياىا مغ الأدلة ما يثبت ارتكدكف أف يتخؾ شخفاك 

جخيسة كردكد شااكػ أك كجػد شبيات أدت لمتحقيق في شبيات بارتكاب باليج، كسا أنو كحتى في حاؿ 

في حداب الستيع بالخشػة يديج عغ مرادر دخمو السذخكع، فإف  الخشػة، كحتى في حاؿ كجػد ماؿ  

اثبات علبقة ىحا الساؿ بالفعل السختكب مغ قبمو مغ الرعب بسااف، ما يؤدؼ إلى إماانية إفلبت 

قى مغ السػضف السختذي الحؼ اتجخ بالػضيفة العامة لمحرػؿ عمى مااسب مادية مغ العقاب، فيب
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 -Ibid, Markos,23. 
44

‌.125"،‌هرجع‌سابك،‌صالهغرب‌فً‌الهالً‌الفساد‌لهكافحة‌اسًأس‌هرتكز:‌الهشروع‌غٌر‌الإثراء‌تجرٌم‌البوبكري‌العربً،‌"‌‌- 
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. كمع خصػرة ما يشتج 45الجخيسة السختكبة فقط ما نتج عشيا مغ زيادة غيخ مبخرة في ثخكة ىحا السػضف

ىجار لمعجالة الجشائية كفقجاف بالثقة بالػضيفة العامة كشاغمييا، فبإمااف تجخيع الكدب غيخ إ عغ ذلظ مغ 

ػضف العسػمي متأتية مغ استغلبلو السذخكع أف يدج ثغخة بافتخاض أف الديادة غيخ السبخرة في ثخكة الس

  .مذخكعاً  لػضيفتو ما لع يثبت ليا مرجراً 

ما يتستع بو مغ سمصات كصلبحيات بسػجب ك  ، فإف صفة مختكبياالأخخػ  جخائع الفداد كحلظ الأمخ في 

جعل مغ ، ما يكضيفتو تساشو مغ إخفاء الأدلة عمى ارتكابو لجخائع الفداد كالاختلبس كاستثسار الػضيفة

بقاء ضيػر ما يشتج عشيا مغ اغتشاء لمسػضف يطيخ في  مع محاسبة مختكبيا،رعب اكتذافيا ك ال

مستمكاتو كمػجػداتو كما يطيخ عميو مغ ثخاء، الأمخ الحؼ يجعل مغ تجخيع الكدب غيخ السذخكع كسيمة 

ا يثبت إنسفعاؿ الفداد بذال مباشخ ك لسػاجية فداد السػضفيغ العسػمييغ عشجما لا يثبت ارتكابيع لأ

در دخميع السعخكفة كالسذخكعة، كلا يساغ تبخيخىا لا تتشاسب مع مرا مػجػداتلأمػاؿ ك  امتلبكيع

، كبحلظ يداعج تجخيع الكدب غيخ السذخكع في مشع إفلبت ىحه الفئة مغ ثبات مرجر مذخكع لياكإ

 .العقاب

 خاض البخاءةلتقييج الحق بافت أساساً  السرمحة السخعية في تجخيػ الكدب غيخ السذخوع -ب

ييجؼ تجخيع الكدب غيخ السذخكع إلى تحقيق كمخاعاة مجسػعة مغ السرالح، فيػ ييجؼ إلى حساية 

لأف يسدو  للبستغلبؿ، كسا حساية الساؿ العاـ مغ أف ياػف عخضةً  الػضيفة العامة مغ أف تكػف محلبً 

خيع الكدب غيخ السذخكع أؼ مغ السػضفيغ العسػمييغ مدتغميغ صفاتيع الػضيفية، كفي السحرمة فإف تج
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 - Muzila and others, “on the take”. 5. 
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عمى  ، مغ شأنيا الإضخار بالسجتسع كال كالتأثيخ سمباً 46السجتسع مغ آفة خصيخة تتسثل في الفداد يحسي

 ىحه السرمحة السخعية مغ تجخيع الكدب غيخ السذخكع ترمح لأف تكػف أساساً  كافة. مشاحي الحياة

بسػجب ، شخيصة أف ياػف ىحا التقييج 47.بخاءةلمستيع بافتخاض ال لتقييج الحق الأساسي السافػؿ دستػرياً 

 48.السحافطة عمى حقػؽ الجفاعا بعيغ الاعتبار جدامة الجخيسة ك آخح معقػلاً نز قانػني ، كأف ياػف 

 

ضسان الشداىة والذفافية في الؽظيفة العامة يقتزي مدؤولية السؽظف عؼ تبخيخ مرادر دخمو  -ج

 غيخ السرخح بيا

ب غيخ السذخكع أف أساس التجخيع يختبط بصبيعة الػضيفة العامة يخػ بعس مؤيجؼ تجخيع الكد

بسدؤكليتو عغ  ضسشياً  كالتداماتيا التعاقجية، حيث يتزسغ قبػؿ السػضف بذخكط الػضيفة العامة قبػلاً 

ي إيزاح مرادر ثخكتو التي لا تتشاسب مع دخمو السذخكع كالسرخح بو، كبذال خاص في الأنطسة الت

 ى نداىة الػضيفة العامة، كإعسالاً مع عاـ تقجيع إقخار بحمتو السالية، كذلظ حفاضاً ال تتصمب مغ السػضف

كمغ ىحا السشصمق يبخر أصحاب ىحا الخأؼ كػف ىحه  49لمسداءلة السجتسعية لذاغل ىحه الػضيفة.

 الجخيسة تختكب فقط مغ قبل السػضف العاـ.

  تفعالية استخداد السؽجؽدا تجخيػ الكدب غيخ السذخوع يديج -د
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‌.56عبداللطٌف‌رباٌعة،‌هرجع‌سابك،‌ص‌- 
47

 -- Markos,Ibid, 25. 
48

 -‌‌ "‌ ‌الفواعرة، ‌نواف ‌همارنةمحمد ‌دراسة ‌الجزائٌة ‌التشرٌعات ‌فً ‌الإدانة ‌)لرٌنة ‌والمانوى ‌الشرٌعة ‌هجلة ‌هجلد‌"، الإهارات(،

‌.531،‌ص49‌،0210،ع06
49

- Muzila and others, Ibid, “on the take”. 7. 
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ع مغ شأنو تسايغ الجكلة مغ تجسيج ، إلى أف تجخيع الكدب غيخ السذخك حيث يحىب أصحاب ىحا الخأؼ

عػائج جخائع الفداد بذال أسخع كأكثخ فعالية، آخحيغ بالاعتبار كجػد بعس الجكؿ التي مرادرة كحجد ك 

غ جخائع فداد مختكبة مغ يمجأ ليا الفاسجكف لاستثسار الأمػاؿ السشيػبة كالستأتية م آمشة   تػفخ ملبذات  

لحا فإف تجخيع الكدب غيخ السذخكع  50لمغاية. صعبةً  قبميع، الأمخ الحؼ يجعل مغ استعادتيا ميسةً 

يساغ مغ مرادرة كاستخداد ىحه الأمػاؿ قبل فػات الأكاف، أؼ قبل تيخيبيا لتشاؿ ما يذبو الحرانة التي 

 تحػؿ دكف استخدادىا. 

 : ةرأي الباحثثالثاً: 

 تحىب الباحثة  تمظ السؤيجة لتجخيع الكدب غيخ السذخكع بذال العاـ،لخافزة ك تعخاض الآراء ابعج اس

الآراء الخافزة لتجخيسو عمى  تجخيع الكدب غيخ السذخكع كتفشج ؤيجكإلى تأييج الأسباب التي تبشاىا م

 الشحػ الآتي: 

بخاءة، حيث كعمى الخغع مغ جػازه لتعارضو مع مبجأ افتخاض البالشدبة لقمب عبء الإثبات كعجـ  -أ

مع أصحاب الخأؼ بأف افتخاض البخاءة حق أساسي مافػؿ في الجستػر مغ نتائجو إيقاع  ةاتفاؽ الباحث

تفق مع الشتيجة التي تػصل ليا أصحاب ىحا الخأؼ مغ تلا  اإلا أنيعبء الاثبات عمى جية الادعاء، 

لا يتشاسب مع مرادر الجخل السذخكعة  ثبات مرجر مذخكع لمثخكة التي تديج بساإأف ايقاع ميسة 

إلى الخأؼ القائل أف تجخيع الكدب  ةحىب الباحثت، حيث لمستيع عمى الستيع ذاتو، فيو قمب لعبء الإثبات
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 - Markos,Ibid, 26. 
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فعبء  .51غيخ السذخكع لا يخخج عغ القػاعج العامة للئثبات إلا بالقجر الحؼ يتلبءـ مع شبيعة الجخيسة

بالشدبة لعجـ تشاسب تمظ ة لػجػد زيادة في ثخكة الستيع، ك دعاء بالشدبعمى جية الا الإثبات ما زاؿ قائساً 

الديادة مع مرادر الجخل السذخكعة لو، فإذا ثبت ذلظ تقػـ قخيشة بديصة قابمة لإثبات العاذ بأف 

عبء الإثبات، فعمى الستيع إذا أراد  قمبيؤدؼ إلى لا غيخ مذخكع، كذلظ  عغ كدب   الديادة متأتيةً 

الستيع ذاتو الأقجر لأف ػع مغ الجفاع ىػ نأف يثبت العاذ، ك  بل الادعاء العاـقإثباتو مغ  مغايخة ما تع

  عمى نفييا إذا كاف لجيو ما يشفيو.

كاتخاذىا كسيمة مغ شخؼ بعس أما إماانية الاستغلبؿ الدياسي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع   -ب

أف ىحه الإماانية لا تختبط فقط  ةلباحثخػ اتلسصاردة خرػميع كترفية حداباتيع معيع، الدياسييغ 

السساغ لستاح ك بجخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث الافتخاض يقػـ عمى إماانية الاتياـ، كىػ الأمخ ا

ف تتثبت جية الادعاء أتياـ لا ياػف إلا بعج لكافة الجخائع، كبالشدبة لجخـ الكدب غيخ السذخكع فإف الا

بالتالي فاتياـ ك الديادة لا تتشاسب مع مرادر دخمو السذخكعة.  ىحه أفمغ كجػد زيادة في ثخكة الستيع، ك 

مغ السرادر السذخكعة ياػف لسجخد كجػد الساؿ، بل بعج التأكج  بجخـ الكدب غيخ السذخكع لاأؼ كاف 

لمجخل كحرخىا، كأف ىحا الساؿ أك الديادة تأتت بعج تػلي الػضيفة العامة، كأنيا لا تتشاسب مع مرادر 

بحلظ فإف القػؿ بأف تجخيع الكدب غيخ السذخكع يجعل استغلبؿ ىحه الجخيسة لمستيع، ك ذخكعة الجخل الس

 مساغ أكثخ مغ الجخائع الأخخػ أمخ في غيخ محمو. سياسياً 

كحػؿ انخفاض القيسة الشفعية لتجخيع الكدب غيخ السذخكع مغ حيث عجـ انصباقو عمى القصاع   -ج

عاذ ما ذىب إليو ىحا الخأؼ، حيث أف  ةخػ الباحثتلعاـ، الخاص، كاقترار تصبيقو عمى السػضف ا
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‌،‌حٌث‌ٌنسب‌هذا‌الرأي‌للهرصفاوي.180(،‌ص0227عبد‌المادر‌جرادة،"‌هكافحة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع"،‌هكتبة‌آفاق،‌غزة‌)‌- 
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مغ القيسة الشفعية لتجخيسو، فعشجما تتعمق  يقمل إشلبقاً  ارتباط ىحه الجخيسة بالقصاع العاـ كمػضفيو لا

 الجخيسة بالقصاع العاـ فإف الفئة الستزخرة مغ حجكثيا تتدع لتذسل السجتسع بساػناتو كافة.

فإف عية لمتجخيع لاقتراره عمى الديادة الكبيخة دكف غيخىا مغ الفداد الرغيخ، انخفاض القيسة الشفأما 

، خػ أف ارتباط التجخيع بالديادة الكبيخة في ثخكة السػضف يديج مغ القيسة الشفعية لمتجخيع كلا يقمميات ةالباحث

ج تػليو الػضيفة يعشي غيخ السبخرة في ثخكة السػضف العاـ بعالديادة الكبيخة غيخ الستشاسبة ك ذلظ أف كجػد 

، كمغ شأف عجـ تجخيع الكدب غيخ السذخكع ارتكاب السػضف جخـ فداد لع ياتذف كمغ الرعب إثباتو

يسة الشفعية لتجخيع الكدب غيخ السذخكع كبيخة عمى قإفلبت مثل ىحه الحالات مغ العقاب. كعميو فإف ال

 اذ ما ذىب إليو أنرار ىحا الخأؼ.ع

 لإثبات الجشائي باستخجام القخيشة: الفخع الثاني: إمكانية ا
قابمة لإثبات العاذ، بأف  بديصة   قانػنية   ساسي عمى قخيشة  أجخيسة الكدب غيخ السذخكع بذال تقػـ 

سرادر تتشاسب مع ال زيادة ثخكة السػضف العاـ التي تصخأ بعج تػليو السشرب أك الرفة كالتي لا

ليحه الديادة.  مذخكعاً  خكع، إلا إذا أثبت الستيع مرجراً غيخ مذ ، تعتبخ كدباً السعخكفة لجخموالسذخكعة ك 

 جشائي.للئثبات ال أساساً فيل ترمح القخائغ القانػنية 

  52تعخؼ القخيشة بأنيا " استشتاج حاع عمى كاقعة معيشة مغ كقائع أخخػ كفقا لسقتزيات العقل كالسشصق"

"، كالقخائغ مغ حيث قػتيا عميو الجليلمخ ثابت معمػـ قاـ أمخ غيخ ثابت مغ أكىي بػجو عاـ "استشباط 

أف يقػـ الجليل عمى لى إ تبقى قائسة ،ثبات العاذإكلى قخائغ بديصة تقبل الأثبات صػرتاف لإفي ا
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‌.‌0223‌،87الماهرة،‌والتوزٌع،‌للنشر‌،اٌتران"‌هشروعال‌غٌر‌الكسب‌جرٌهةنبٌل‌هحهود‌السٌد،‌"‌- 



29 
 

   

 53.ثبات العاذإتقبل  لالييا الذظ ك إيخقى  لاىي القخائغ القاشعة كىي التي  ةكالرػرة الثانيعاديا، 

قانػف الإجخاءات  خيف لمقخائغ في قانػف العقػبات أكرغع عجـ كجػد تعالتذخيع الفمدصيشي ك كفي 

( لدشة 4التجارية رقع )نػف البيشات في السػاد السجنية ك ( مغ قا106)، إلا أف نز السادة الجدائية

، عخؼ القخائغ بأنيا" نتائج تدتخمز بحاع القانػف أك تقجيخ القاضي، مغ كاقعة ثابتة كمعخكفة 200154

معخكفة كىي نػعاف: قخائغ قانػنية كقخائغ قزائية."، كسا عخفت القخيشة للبستجلاؿ عمى كاقعة غيخ 

( مشو بأنيا: " القخيشة التي يشز عمييا القانػف، كىي تعفي مغ تقخرت 107القانػنية في السادة )

لسرمحتو مغ أية شخيقة أخخػ مغ شخؽ الإثبات، عمى أنو يجػز نقس ىحه القخيشة بالجليل العادي، ما 

رغع عجـ احتػائو الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي، ك كبالخجػع إلى قانػف  .يقزي بغيخ ذلظ"لع يػجج نز 

نز عمى ( 206عمق بالقخائغ القانػنية مشيا أك القزائية، إلا أنو في السادة )تت عمى نرػص   صخاحةً 

معيشة  الإثبات، إلا إذا نز القانػف عمى شخيقة في الجعاكػ الجدائية بجسيع شخؽ  تقاـ البيشةأف "

، بل يخػ كبحلظ تعتبخ القخائغ مغ أدلة الإثبات الجشائي السقبػلة في الشطاـ القانػني الفمدصيشي ".للئثبات

 55البعس أف القخائغ يجػز أف تقػـ كجليل كحيج في الإثبات استشاداً إلى مبجأ حخية القاضي في الاقتشاع.

ي القانػف الفمدصيشي كسا في القانػنيغ تعتبخ القخيشة التي احتػاىا تجخيع الكدب غيخ السذخكع فك 

السرخؼ كالأردني، كفق ما تع الإشارة إليو في تعخيف كل مشيع لجخيسة الكدب غيخ السذخكع ، كسا ىػ 

لجخـ الإثخاء غيخ السذخكع،  لساافحة الفداد ( مغ اتفاقية الأمع الستحجة20الحاؿ في تعخيف السادة )

 ثبات سمصةإذخع بالشز عمييا قانػناً، تقػـ ىحه القخيشة بعج قخيشة قانػنية بديصة، حيث أقاميا الس
                                                           

53
،‌همال‌هنشور‌على‌الهولع‌الالكترونً‌لهجلس‌المضٌاء‌الأعلى‌04،‌ص‌‌المرٌنة‌ودورها‌فً‌الإثبات‌الجنائً"عهار‌هطنً،‌"‌‌- 

‌.04/10/0217،‌آخر‌زٌارة‌بتارٌخ‌‌ja.iq/krarat/researsh/alqarena.pdfhttps://www.iraqالعرالً‌،‌
54

‌.006،‌ص3/9/0221(‌هى‌الولائع‌الفلسطٌنٌة،‌بتارٌخ‌58هنشور‌فً‌العدد‌)‌- 

‌
55

‌.401،ص0213:‌دراسة‌همارنة،‌شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً"‌هصطفى‌عبد‌البالً،‌‌- 

https://www.iraqja.iq/krarat/researsh/alqarena.pdf
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كػف الػضيفة أك الرفة مسغ تدسح لو بالتكدب غيخ السذخكع، كعجـ دعاء لمديادة في ثخكة الستيع، ك الا

، كتبقى ىحه القخيشة قائسة ما لع يقع الستيع مرادر دخمو السذخكعة السعخكفةك ثخكتو  بيغتشاسب الديادة 

كالتي تسثل الػاقعة السعمػمة في قخيشة  -ا، فإثبات جية الادعاء لمعشاصخ السحكػرة أعلبهبإثبات عادي

تجلل عمى ارتكاب الستيع جخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث يسثل الدمػؾ الحؼ  -الكدب غيخ السذخكع

ثبات إبعج  الػاقعة السجيػلة التي تع الاستجلاؿ عمييامتكدب مغ الػضيفة بذال غيخ مذخكع أتاه الستيع ل

، حس الطاىخ الحؼ تع إثباتوج، حتى ييتصمب مغ الستيع دحزيا قياـ ىحه القخيشة، ك الػاقعة السعمػمة

أنو  فإذا ما أثبت الستيع أف ىحه الديادة تعػد لسرجر لا علبقة لو بالػضيفة العامة، كأف يثبت مثلبً 

فلب يساغ القػؿ بارتكابو جخيسة بالتالي فإف ىحه القخيشة تشيجـ ك  حرل عمى إرث، أك ربح اليانريب

يبخر ىحه الديادة يثبت ارتكابو لجخـ الكدب غيخ  مذخكعاً  الكدب غيخ السذخكع، أما إذا لع يثبت مرجراً 

 السذخكع.

في بعس الجخائع ذات الصبيعة  كقج اعتخفت بعس التذخيعات الجدائية بسثل ىحه القخائغ القانػنية

الجخمي، حيث الصبيعة الخاصة ليحه الجخائع تجعل مغ ميسة  الستيع لمدمػؾلإثبات ارتكاب  الخاصة

في غاية الرعػبة، كىػ ما دفع  جية الادعاء في إثبات ارتكاب الستيع لمخكغ السادؼ لمجخيسة أمخاً 

دمػؾ السادؼ لمجخيسة بػصفو فاعلًب تفتخض ارتكاب الستيع لم صخيحة   خل بشرػص  جالسذخع الجدائي لمت

 56لعاذ.ليا حتى يثبت ا أصمياً 

 1960( لدشة 16كمغ بيغ ىحه التذخيعات قانػف العقػبات الفخندي كقانػف العقػبات الأردني رقع )

 ( مغ القانػف الأردني315( مغ القانػف الفخندي ك)6-225السصبق في الزفة الغخبية في السادتيغ )
                                                           

56
‌.539،‌هرجع‌سابك،‌صهمارنة‌دراسة‌الجزائٌة‌التشرٌعات‌فً‌الإدانة‌نةلرٌ"‌‌الفواعرة،‌نواف‌محمد‌- 
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الفخندي عمى أنو:"  ( مغ قانػف العقػبات6-225في تشاكليسا لجشحة مداكشة البغي، فقج نرت السادة )

عجـ استصاعتو إثبات السػارد السالية  -3تية: لآيعاقب بعقػبتو أؼ فعل مغ الأفعاؿ ايمحق بالجعارة ك 

السقابمة لشسط حياتو، لكل مغ يداكغ شخز يسارس الجعارة برػرة اعتيادية، أك تخبصو علبقة اعتيادية 

، ة بأشخاص يسارسػف الجعارة"أكثخ يسارسػف الجعارة، أك يداكغ شخز لو علبق مع شخز أك

في ىحا الشز افتخض ارتكاب الستيع لجخيسة الاعتساد في العير عمى كدب فالسذخع الجدائي الفخندي 

ثبات إكدتو لذخز أك أشخاص يسارسػف الجعارة ، فعجـ قجرة الستيع عمى االبغي، بسجخد مداكشتو أك مع

. أما إذا أثبت لمجخيسة ، يجعل مشو مختكباً مػارده السالية التي تتشاسب مع نسصو السعيذي الطاىخ

 مذخكعية مػارده ، تشتفي عشو ىحه الجخيسة. 

كل شخز ذكخ ياػف   -1 "( مغ قانػف العقػبات الأردني، فقج نرت عمى أف :315أما السادة )

ء، يعاقب بالحبذ مغ ستة أشيخ معػلو في معيذتو كميا أك بعزيا عمى ما تكدبو أؼ أنثى مغ البغا

 غ.لدشتي

إذا ثبت عمى شخز ذكخ أنو يداكغ بغياً أك أنو اعتاد معاشختيا أك أنو يديصخ أك يؤثخ عمى  -2

حخكاتيا برػرة يطيخ معيا أنو يداعجىا أك يخغسيا عمى مداكلة البغاء مع شخز آخخ أك عمى مداكلتو 

 " .لبؼ ذلظبػجو عاـ، يعتبخ أنو يعػؿ في معيذتو عمى كدب البغي كىػ عالع بحلظ، إلا أف يثبت خ

ىحا كيعتبخ مػقف السحاسة الأكركبية لحقػؽ الإنداف مغ إماانية استخجاـ القخائغ القانػنية البديصة في 

تجخيع الكدب  ؤيجكالإثبات الجشائي، كعجـ معارضتيا لسبجأ افتخاض البخاءة مغ الدػابق التي استشج ليا م



32 
 

   

، حيث تقجـ الديج سلببياكػ 57(Salabiaku v France ذلظ في قزية سالابياكػ )غيخ السذخكع، ك 

بصعغ إلى السحاسة الأكركبية لحقػؽ الإنداف كذلظ بخرػص إدانتو بجخـ التيخب الجسخكي لسجخد 

في  عمييا، مجعياً  حيازتو لأمػاؿ داخل مشصقة الجسارؾ دكف دفع الخسػـ القانػنية السفخكضة قانػنياً 

التي عػقب بسػجبيا تعتبخ مخالفة لسبجأ قخيشة  ( مغ قانػف الجسارؾ الفخندي392/1شعشو أف السادة )

ف نز أالاتفاقية الأكركبية لحقػؽ الإنداف، عمى اعتبار ( مغ 6/2البخاءة السشرػص عمييا في السادة )

( مغ قانػف الجسارؾ الفخندي يفتخض إدانة الذخز لسجخد الحيازة 392الفقخة الأكلى مغ السادة )

 كية.للؤمػاؿ غيخ مدتػفية الخسػـ الجسخ 

( مغ قانػف الجسارؾ 392/1الأكركبية في ردىا عمى الصعغ الدابق أف نز السادة )أكجت السحاسة 

لقخيشة البخاءة، بل تزسغ الشز قخيشة قانػنية  الفخندي لع يتزسغ قخيشة مصمقة حتى يساغ اعتباره مخالفاً 

سبيل السثاؿ لإثبات بخاءتو بديصة يساغ لمسذتكى عميو إثبات عاديا، كجفعو بتػافخ القػة القاىخة عمى 

أف قانػف الجسارؾ لع يحخـ السذتكى عميو مغ حقو في الجفاع عغ نفدو  ـ السدشج إليو، مػضحةً مغ الجخ 

 58في مػاجية القخيشة السفتخضة في جانبو.

                                                           
57

 - Salabiaku v. France, 1988 13 Eur. H.R. Rep 379-388 France v Salabiaku 58 ‘ As the Government 
and the Commission have pointed out, in principle the Contracting States remains free to apply the 
criminal law to act where it is not carried out in the normal exercise of one of the rights protected 
under the Convention and, according, to define the constituent elements of resulting offence. In 
particular, and again in principle, the Contracting States may, under certain conditions, penalise a 
simple or objective fact as such, irrespective of whether it results from criminal intent or from 
negligence… Article 6(2) does not therefore regards presumption of fact or, of the law provided for 
the criminal law with indifferences. It requires States to confine them within reasonable limits which 
take into account importance of what is at stake and maintain in the rights of the defece…’ 

58
‌.530-531ص‌‌سابك،‌هرجع‌رنة،هما‌دراسة‌الجزائٌة‌التشرٌعات‌فً‌الإدانة‌لرٌنة"‌‌الفواعرة،‌نواف‌محمد‌- 
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كبحلظ يساغ تمخيز مػقف السحاسة الأكركبية لحقػؽ الإنداف بأف الشز عمى القخيشة القانػنية 

( 6( مغ السادة )2لقخيشة البخاءة السشرػص عمييا في الفقخة ) جدائية لا يذال مخالفةً في التذخيعات ال

لمجكؿ الستعاقجة لا بج مغ  مغ الاتفاقية الأكركبية لحقػؽ الإنداف مغ حيث السبجأ، إلا أنيا كضعت معياراً 

مة الجخيسة بحدب جداك  الأخح بو يتسثل في عجـ تجاكز الحجكد السعقػلة عشج الأخح بيحه القخائغ،

  السختكبة، مع عجـ الإخلبؿ بحقػؽ الستيع في الجفاع عغ نفدو مغ التيسة السدشجة  إليو.

السحاسة الأكركبية لحقػؽ الإنداف في قخاره  لخأؼ مذابياً  كقج تبشى مجمذ الجكلة الفخندي رأياً 

خائغ إدانة" في الشز عمى "ق ، حيث اعتبخ أف لمسذخع الجدائي استثشاءً 16/6/199959الرادر بتاريخ 

تتسثل ىحه ل ىحه القخائغ مصابقة لمجستػر، ك لحلظ عجة شخكط حتى تبقى مث السدائل الجدائية، كاضعاً 

 الذخكط بسا يأتي: 

 أف لا تكػف القخيشة قصعية أك نيائية. -

 عجـ الإخلبؿ بحقػؽ الجفاع. -

                                                           
59

 - Déc. 99-411. D.C. 16 Juin 1999, Sécurité routière, D-15 Juin 1999, Dernière actualité pan 
B.Mathieu-4. Mayaud ) 
 
“presumption of innocence( article9) 
Article 9 of the Declaration of Human and Civic Rights provides ‘ As everyone is presumed innocent 
until declared guilty , force used in making unavoidable arrest which exceeds that needed to secure 
his person shall be severely punished by law” It follows that the legislature can not normally establish 
a presumption of guilt in the criminal law. Exceptionally ,however, such presumptions may be 
established , notably in relation to minor offences , provided they are not irrebuttable, natural justice 
is preserved and the facts of the case are such as to generate a probability of responsibility.” 
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 60أف يجلل ضاىخ الحاؿ كبذال عقلبني عمى ضاىخ الإدانة. -

عجـ تعارض تجخيع الكدب غيخ السذخكع مع مبجأ افتخاض البخاءة،  ةخػ الباحثتتقجـ ذكخه،  عمى ما بشاءً 

ذلظ أف القخيشة التي يقػـ عمييا تجخيع الكدب غيخ السذخكع قخيشة بديصة قابمة لإثبات العاذ، يدتصيع 

دخمو لمديادة في ثخكتو التي لا تتشاسب مع مرادر  مذخكعاً  الستيع ىجميا إذا ما أثبت مرجراً 

ثبات إخلبؿ في حقػؽ الجفاع، كسا أف إلحق الستيع في الجفاع عغ نفدو فلب  عساؿ  إ السذخكعة، كفي ذلظ 

بذال عقلبني صفة الستيع، يجلل بطاىخ الحاؿ ك  الشيابة لمديادة كعجـ تشاسبيا مع ربط ذلظ بػضيفة أك

 عمى ارتكاب الستيع لجخـ الكدب غيخ السذخكع. 

ى تعارض ىحا لإ قائل بعجـ دستػرية تجخيع الكدب غيخ السذخكع يدتشج أساساً حيث أف الخأؼ العميو، ك ك 

السذخكع ليذ ثسة ما يذػب تجخيع الكدب غيخ ف أ ةخػ الباحثت، التجخيع مع مبجأ افتخاض البخاءة

 .دستػرياً 

 

 

 السذخوع: أركان جخيسة الكدب غيخ السبحث الثاني
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لجخائع، تػافخ الأركاف الأساسية لػجػدىا، كالتي تتسثل تتصمب جخيسة الكدب غبخ السذخكع، كغيخىا مغ ا

، كىي الرفة الخاصة كالستصمبة الخكغ السفتخض، مع ضخكرة تػافخ الخكغ السادؼ كالخكغ السعشػؼ في 

 في شخز الجاني، بأف ياػف مغ الأشخاص الخاضعيغ لقانػف ماافحة الفداد.

، كمغ لخكغ السفتخضخ السذخكع ، بجءاً باكبحلظ سشعخض خلبؿ ىحا السصمب لأركاف جخيسة الكدب غي

 ثع تبياف ركشييا السادؼ كالسعشػؼ. 

 السفتخض في جخيسة الكدب غيخ السذخوع:الخكؼ : السطمب الأول
( لدشة 1عجؿ رقع )ماافحة الفداد الس( مغ قانػف 1تقع جخيسة الكدب غيخ السذخكع كفق أحااـ السادة )

حااـ ذلظ القانػف دكف غيخىع، كالتي تع تحجيجىا عمى سبيل ، مغ الفئات الخاضعة لأكتعجيلبتو 2005

، مع ملبحطة أف 61الحرخ، فلب يقاس عمى مغ كرد ذكخىع فييا، حيث يستشع القياس في مدائل التجخيع

، نز عمى انصباؽ أحاامو عمى 2010( لدشة 7القانػف سالف الحكخ قبل تعجيمو بالقخار بقانػف رقع )

خزعيا لمقخار بقانػف السعجؿ لقانػف الكدب غيخ السذخكع، أعغ تمظ التي  اً كبيخ  تلبفاً خفئات تختمف ا

ففي حيغ استيجؼ الأكؿ فئات تجتسع في علبقتيا بالساؿ العاـ، تػسع الأخيخ باستيجافو فئات كإف لع 

 62تتعمق أعساليا بالساؿ العاـ، كإنسا تذتخؾ في أف أعساليا ليا علبقة بالذأف العاـ.

، كتعجيلبتو 2005( لدشة 1ئات السدتيجفة بقانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )كفيسا يمي عخض لمف

رنة مع مقا كالتي تقع مشيا جخائع الفداد كفق التعخيف السػسع ليا بسا يذسل جخيسة الكدب غيخ السذخكع

 : الأردنيكل مغ التذخيعيغ السرخؼ ك 
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‌.17،‌ص‌.1985هنشأة‌الهعارف‌،‌الاسكندرٌة،‌،‌‌"الهرصفاوي‌فً‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروعحسى‌الهرصفاوي،‌"‌‌- 
62

‌.119رباٌعة،‌عبداللطٌف،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
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 لمخئاسة. . رئيذ الدمطة الؽطشية ومدتذاروه ورؤساء السؤسدات التابعة1

يدخؼ قانػف ماافحة الفداد، كبالتالي تشصبق جخيسة الكدب غيخ السذخكع كأحج جخائع الفداد  

إذا ما ارتكبت مغ قبل رئيذ الدمصة الػششية باعتباره رأس الدمصة التشفيحية، كمدتذاريو كرؤساء 

خ السذخكع قبل تعجيمو، ، عمساً بأف الشز الدابق الػارد في قانػف الكدب غي63السؤسدات التابعة لمخئاسة

نز عمى انصباقو عمى رئيذ الدمصة كنػابو كمدتذاريو، كالتعجيل أسقط كمسة نػابو، لعجـ كجػد ىحا 

السشرب كفق القانػف الأساسي الفمدصيشي، كسا أضاؼ عبارة، رؤساء السؤسدات التابعة لمخئاسة، كالتي 

ع السؤسدات لسجمذ الػزراء، إلا أنو الػاقع بِ ت( مغ القانػف الأساسي التي تُ 69كإف تشاقزت مع السادة )

، لحا فكاف مغ الرػاب كأخخج بعزيا مغ إشار الخجمة السجنية الحالي أتبعت بعس السؤسدات لمخئاسة

ابيع جخـ الكدب غيخ السذخكع، إخزاعيا لقانػف ماافحة الفداد كبالتالي يجخـ شاغمػىا في حاؿ ارتك

يعصي دلالة كاضحة عمى أف لا أحج فػؽ القانػف، كيذال ذلظ  أف استيجاؼ رئيذ الدمصة الػششيةكسا 

، بشز شبيو يخزع رئيذ 1975( لدشة 62لمفئات الأدنى. كإف لع يأت القانػف السرخؼ رقع ) رادعاً 

لأحاامو إلا أف نز الفقخة الأكلى مغ السادة الأكلى مشو التي أخزعت لأحاامو  الجسيػرية صخاحةً 

عامة، كسائخ العامميغ في الجياز الإدارؼ عجا فئات السدتػػ الثالث، تتزسغ القائسيغ بأعباء الدمصة ال

رئيذ الجسيػرية كفق ما ذىبت إليو تفديخات الشز السذار إليو كما تزسشتو السحكخة الإيزاحية 

، فمع يحػ نرا شبيياً يخزع 2014( لدشة 21أما قانػف الكدب غيخ السذخكع الاردني رقع ) 64لمقانػف.
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‌وهٌئة‌الإذاعة‌والتلفزٌوى.‌هثل‌هٌئة‌الشؤوى‌الهدنٌة،‌وهٌئة‌الهنظهات‌الأهلٌة،‌- 
64

‌.01حسى‌الهرصفاوي،‌الهرجع‌السبك‌،‌ص‌- 



37 
 

   

جخـ اـ ىحا القانػف، حيث الشطاـ في الأردف ممكي، كىحا يعشي عجـ إماانية ملبحقة السمظ بالسمظ لأحا

( مغ الجستػر الأردني السمظ مغ أؼ 30الكدب غيخ السذخكع في الأردف، حيث حرشت السادة )

 65السمظ ىػ رأس الجكلة كىػ مرػف مغ كل تبعة كمدؤكلية . " مداءلة عمى الشحػ الآتي: " 

الأمع الستحجة لساافحة الفداد، فقج افتخضت في مختكب جخيسة الكدب غيخ السذخكع أف  أما اتفاقية

كبالخجػع إلى تعخيف السػضف العسػمي كفق ما نرت عميو الاتفاقية، نجج أنيا ، عسػمياً  ياػف مػضفاً 

أؼ شخز يذغل مشربا تذخيعيا أك  -1( مشيا " 2كفق ما كرد في السادة )  تعشي بالسػضف العسػمي

شفيحيا أك إداريا أك قزائيا لجػ دكلة شخؼ، سػاء أكاف معيشا أـ مشتخبا، دائسا أـ مؤقتا، مجفػع الأجخ أـ ت

أؼ شخز آخخ يؤدؼ كضيفة  -2غيخ مجفػع الأجخ، برخؼ الشطخ عغ أقجمية ذلظ الذخز؛ 

عسػمية، بسا في ذلظ لرالح جياز عسػمي أك مشذأة عسػمية، حدب التعخيف الػارد في القانػف 

الجاخمي لمجكلة الصخؼ كحدب ما ىػ مصبق في السجاؿ القانػني ذؼ الرمة لجػ تمظ الجكلة الصخؼ؛ 

أؼ شخز آخخ معخؼ أنو "مػضف عسػمي" في القانػف لمجكلة الصخؼ"، كبحلظ يساغ القػؿ أف  -3

و التعخيف السػسع الحؼ تبشتو اتفاقية الأمع الستحجة لمسػضف العسػمي يذسل فئة الخئيذ كمدتذاري

 في الدمصة التشفيحية. ع مسغ يذغمػف مشرباً يجسيع كف كرؤساء السؤسدات التابعة لمخئاسة، حيث يعتبخ 

 . رئيذ وأعزاء مجمذ الؽزراء ومؼ في حكسيػ2

أخزع قانػف ماافحة الفداد لأحاامو رئيذ كأعزاء مجمذ الػزراء كمغ في حاسيع، كبحلظ  

كع يجخـ كفق أحااـ ىحا القانػف باعتبار الكدب غيخ فإذا ما ارتكب أؼ مشيع جخيسة الكدب غيخ السذخ 
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‌.‌8/1/1930ٌخرتا‌‌1295لنر‌لرسوٍةا‌ةلجرٌدا‌دعد‌فً‌نشروتعدٌلاته،‌‌1930الدستور‌الأردنً‌لسنة‌‌- 
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السذخكع أحج جخائع الفداد، كبالػقػؼ عمى ىحه الفئة نجج أنيا تسثل الدمصة التشفيحية مسثمة بخئيذ 

كأعزاء الحاػمة مغ الػزراء، كفي عبارة كمغ في حاسيع امتجاد لترل غيخىا مغ السشاصب التي 

كرغع أف البعس يخػ أف  66أعزاء الحاػمة. مغىا ػ كإف لع ياغ شاغمشيجنا مؤخخاً تعييشيا بجرجة كزيخ 

خزاع ىحه إ يعشي تمقائياً  العاـ خزاع السػضفإتشصبق عمى ىحه الفئة، كبالتالي ف العاـ صفة السػضف

، يجج أف 68في السادة الأكلى مغ قانػف ماافحة الفداد  العاـ ، إلا أف الستسعغ بتعخيف السػضف67الفئة

، كإف انصبق التعخيف عمى مغ لا تعييشاً  تكميفاً  يع يامفػف لحاػمة يخخجػف مشو كػف أنرئيذ كأعزاء ا

 كفق التعخيف الػارد في القانػف. عاميغ في حاع الػزراء باعتبار أنيع يعيشػف كسػضفيغ

كأعزاء الحاػمة إلا أنيع  كفي حيغ يخمػ القانػف السرخؼ مغ الإشارة صخاحة إلى خزػع رئيذ

.نجج القانػف 69قخة الأكلى مغ السادة الأكلى باعتبارىع مغ القائسيغ بأعباء الدمصة العامةفي الف مذسػلػف 

( قانػف الكدب غيخ السذخكع لأحاامو صخاحة رئيذ الػزراء 3الأردني يخزع في الفقخة )أ( مغ السادة )

ػمي كسا يشجرج رئيذ كأعزاء مجمذ الػزراء كمغ في حاسيع، ضسغ تعخيف السػضف العس كالػزراء.

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد باعتبارىع يذغمػف مشاصب في الدمصة 2كفق أحااـ السادة )

 التشفيحية.

 رئيذ وأعزاء السجمذ التذخيعي:  -3
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‌الش‌-  ‌ورئٌس‌هٌئة ‌الجدار، ‌ورئٌس‌هٌئة ‌الهٌاه، ‌رئٌس‌سلطة ‌ ‌الطالة، ‌رئٌس‌سلطة ‌الأراضً، ‌الهدنٌة،‌هثل‌رئٌس‌سلطة ؤوى

ورئٌس‌هٌئة‌التماعد‌ورئٌس‌هٌئة‌شؤوى‌الأسرى‌،‌ورئٌس‌دٌواى‌الهوظفٌى‌العام،‌ورئٌس‌دٌواى‌الرلابة‌الهالٌة‌والإدارٌة،‌‌غٌرها‌
‌هى‌الهٌئات.
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‌.129عبد‌اللطٌف‌رباٌعة،‌هرجع‌سابك‌،ص‌- 

68
 -‌(‌ ‌1الهادة ‌الهوظف: :‌ ‌أو‌الهدنٌة‌الوظائف‌تشكٌلات‌نظام‌ًف‌هدرجة‌وظٌفة‌لشغل‌هختصة‌جهة‌هى‌بمرار‌ٌعٌى‌هى‌كل(

‌.هسهاها‌أو‌الوظٌفة‌تلن‌طبٌعة‌كانت‌أٌا ‌‌الحكوهٌة‌الدوائر‌إحدى‌هوازنة‌على‌العسكرٌة
69

دراسة‌تطبٌمٌة‌همارنة،‌هكتبة‌الانجلو‌الهصرٌة،‌الماهرة‌،‌‌-هى‌أٌى‌لن‌هذا‌-محمد‌كاهل‌نوفل،‌شرح‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌- 

‌.524،‌ص1‌،1969ط
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أخزع قانػف ماافحة الفداد لأحاامو رئيذ كأعزاء السجمذ التذخيعي، كبحلظ يلبحقػف بجخـ  

غ قبل أؼ مشيع، كيتفق في إخزاع ىحه الفئة كل مغ القانػنيغ الكدب غيخ السذخكع إذا ما ارتكب م

يختكب مغ الأمع الستحجة لساافحة الفداد مػضفيغ عسػمييغ  تفاقيةاكتعتبخىع  .71كالأردني 70السرخؼ 

 قبميع جخـ الكدب غيخ السذخكع، كػنيع مسغ يذغمػف مشاصب تذخيعية بالانتخاب.

 ة.. أعزاء الدمطة القزائية والشيابة العام4 

كيقرج بأعزاء الدمصة القزائية قزاة السحاكع باافة أنػاعيا كفق ما كرد في الباب الدادس  

(، كحدشاً فعل السذخع الفمدصيشي بالشز 109( كحتى )97مغ القانػف الأساسي السعجؿ في السػاد مغ )

في بابو  صخاحةً عمى انصباؽ القانػف عمى أعزاء الشيابة، فعمى الخغع مغ شسػؿ القانػف الأساسي

 ـ ناضسة  لمشيابة العامة في السػاد ) (، إلا أف ججلية تبعية الشيابة العامة لمدمصة 108، 107الدادس لأحاا

ة، القزاخزاع الشيابة لمقانػف كعجـ الاكتفاء بإالقزائية، اقتزت الشز صخاحة عمى خزػع أعزاء 

تع كبالتالي تعخيف السػضف العاـ الإداريػف فيع يشجرجػف في  الدمصة القزائية كالشيابة أما مػضفػ

شصب كمسة ) كمػضفػىا ( التي كردت في نياية ىحه الفقخة ضسغ التعجيل الحؼ أدخل عمييا بسػجب 

 2018.72( لدشة 37القخار بقانػف رقع )

كفي القانػف السرخؼ تذسل الفقخة الأكلى مغ السادة الأكلى التي تشز عمى انصباؽ القانػف عمى 

، أما القانػف الأردني فقج نز في 73لدمصة العامة أعزاء الدمصة القزائية كالشيابةالقائسيغ بأعباء ا
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‌.1973(‌لسنة‌60(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)1(‌هى‌الهادة‌)5ظر‌الفمرة‌)ان‌- 
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مشو عمى انصباقو عمى رئيذ كأعزاء السحاسة الجستػرية، كالقزاة ، دكف  3ق( مغ السادة  الفقختيغ )د،

كذلظ لأف أعزاء الشيابة أف يحتػؼ عمى فقخة خاصة تشز صخاحة عمى انصباقو عمى أعزاء الشيابة، 

 74العامة في الأردف يعتبخكف قزاة.

كيشجرج أعزاء الدمصة القزائية كالشيابة العامة ضسغ التعخيف الػاسع لمسػضف العسػمي الحؼ تبشتو 

 أك تشفيحياً  تذخيعياً  ( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد عشجما شسمت مغ يذغل مشرباً 2السادة )

 .اً أك مشتخب ، سػاء كاف معيشاً أك قزائياً 

 

 السجنية والعدكخية، وأعزاء مجالذ إدارتيا، إن وججت. جيدةالأييئات و السؤسدات وال. رؤساء 5

جيدة ، كتثيخ ىحه الأييئات ك كال السؤسدات أخزع قانػف ماافحة الفداد السعجؿ لأحاامو رؤساء 

( 2الفقخة )الييئات يخزعػف لمقانػف بسػجب السؤسدات ك الفقخة عجداً مغ السلبحطات، حيث أف رؤساء 

الييئة عيغ بجرجة السؤسدة أك مغ ىحه السادة التي تخزع الػزراء كمغ في حاسيع، إذا ما كاف رئيذ 

ااـ ىحا القانػف، باعتبارىع ( مشيا التي تخزع السػضفيغ لأح7كزيخ، كإلا فإنو يشجرج ضسغ الفقخة )

الفقخة ملبحطات أخخػ قبل أف  كقج أثارت ىحه( مشو، 1كفق التعخيف الػارد في السادة )عاميغ غ مػضفي

، حيث كانت 2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )4( مغ السادة )5يتع تعجيميا بسػجب الفقخة )

مرصمح أجيدة الدمصة تي: " رؤساء ىيئات كأجيدة الدمصة الػششية." حيث أثار الفقخة عمى الشحػ الآ

ستخجاـ ىحا السرصمح عمى السؤسدات الأمشية، الػششية المبذ حػؿ السقرػد بالأجيدة، حيث كإف درج ا
                                                           

74
ٌتولى‌النٌابة‌العاهة‌لضاة‌. .1،‌تنص‌على‌أى‌:"‌1961(‌هى‌لانوى‌أصول‌الهحكهات‌الجزائٌة‌الأردنً‌لسنة‌11/1الهادة‌)‌- 

‌". ةطة‌وتابعوى‌ادارٌا‌لوزٌر‌العدلٌلسل‌السلم‌هرتبطوى‌بماعدة‌تسهم‌لانونا ‌ولهحٌات‌الههنوحة‌لاٌهارسوى‌الص
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، كنجج ىحا السدسى يصمق عمى بعس السؤسدات لا تدتخجـ ىحا السرصمح ألا أف القػانيغ الشاضسة ليحه

 السؤسدات السجنية كجياز الاحراء السخكدؼ 

كبالخجػع إلى نز الفقخة ذاتيا في القانػف الأصمي، نجج أنيا كانت تشز عمى إخزاع " رؤساء 

خزاع جسيع إ، كعشج التعجيل كبدبب ػات الأمغ كالذخشة"لأجيدة كمجيخك الجكائخ كنػابيع في قا

 السػضفيغ كالعامميغ في قػػ الأمغ ضسغ تعخيف السػضف لأحااـ القانػف، تع تعجيل ىحه الفقخة بإلغاء

 العبارة التالية لعبارة رؤساء الأجيدة، كأضيف عمييا رؤساء الييئات. 

الأردني عمى فقخات تخزع ذات الفئة لأحااـ قػانيشيسا الستعمقة بالكدب خيعيغ السرخؼ ك احتػػ التذكقج 

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع 1( مغ السادة )4)غيخ السذخكع، فقج نز السذخع السرخؼ في الفقخة 

رؤساء كأعزاء مجالذ الإدارة كسائخ العامميغ بالييئات العامة عمى إخزاع 1975لدشة  62رقع 

كسا نز  ؛سؤسدات العامة كالػحجات الاقترادية التابعة ليا عجا شاغمي فئات السدتػػ الثالثكال

لدشة  21( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع 3السذخع الأردني في الفقختيغ )ح، ؼ( مغ السادة )

ؤساء السؤسدات كر ، عمى إخزاع رؤساء الييئات السدتقمة كالدمصات كأعزاء مجالديا، 2014

أعزاء مجالذ إدارتيا إف ة كالعداخية كالأمشية كمجيخييا ك السؤسدات العامة السجنيية العامة، ك الخسس

 كججت.

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة 2كتشجرج ىحه الفئة ضسغ تعخيف السػضف العسػمي الػارد في السادة )

 لساافحة الفداد، ضسغ شاغمي السشاصب التشفيحية في الجكلة.

 ء وأعزاء مجالذ الييئات السحمية والعاممؽن فييا.السحافعؽن ورؤسا  -6
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أخزع قانػف ماافحة الفداد لأحاامو السحافطيغ، كيعتبخ السحافع أعمى سمصة تشفيحية كرئيذ  

يذسميع تعخيف السػضف كسا كرد في السادة  لخئيذ الدمصة فييا، كلا الإدارة العامة في محافطتو كمسثلبً 

، فيع الذخيحة ئات السحميةعجؿ، أما رؤساء كأعزاء مجالذ اليي( مغ قانػف ماافحة الفداد الس1)

الأكلى مغ خارج نصاؽ الػضيفة العامة بسفيػميا الزيق إلا أنيا تعتبخ جدء مغ الجياز الإدارؼ، كتعتبخ 

الأعساؿ التي يقػمػف بيا مغ قبيل الخجمات العامة كالأمػاؿ التي يجيخكنيا ليا صفة الساؿ العاـ حيث 

مجالذ الييئات السحمية. نػف لأحاامو كافة العامميغ في ع الخجمات لمسػاششيغ، كأخزع القاتيجؼ لتقجي

ء كأعزاء مجالذ الييئات السحمية أك ػف أك رؤسايا السحافطملػضائف التي يذغأف اكعميو كحيث 

بة لمييئات ف العاـ بالشدالعامميغ فييا، ىي كضائف ليا علبقة بالإدارة العامة بالشدبة لمسحافطيغ، كبالذأ

 .، تشصبق عمييع جخيسة الكدب غيخ السذخكع إذا مغ ارتكبت مغ قبل أؼ مشيعالسحمية

ف ىحه ألع يتشاكؿ السذخع السرخؼ صخاحة إخزاع السحافطيغ لأحااـ قانػف الكدب غيخ السذخكع، إلا 

لدشة  62( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع 1( مغ السادة )1الفئة يساغ إدراجيا ضسغ الفقخة )

، باعتبار أنيع مغ القائسيغ بأعباء الدمصة العامة، أما أعزاء الييئات السحمية، فقج تشاكليا 1975

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع حيث نز عمى إخزاع 1( مغ السادة )3السذخع السرخؼ في الفقخة )

غ ليع صفة نيابية " رئيذ كأعزاء مجمذ الذعب كرؤساء كأعزاء السجالذ الذعبية السحمية كغيخىع مس

 إلا اف السذخع السرخؼ لع يخزع العامميغ في الييئات السحمية. عامة سػاء كانػا مشتخبيغ أك معيشيغ."

أما الييئات السحمية فقج تشاكلتيا أما السذخع الأردني فمع يشز صخاحة عمى إخزاع السحافطيغ، 

، حيث 2014دشة ( ل21قع )( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع ر 3الفقختيغ )ـ، ف( مغ السادة )

أعزاء مجمذ أمانة عساف، كرؤساء كأعزاء السجالذ البمجية في البمجيات مغ أخزعت أميغ عساف ك 
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الفئة الأكلى كالثانية كفق قانػف البمجيات، أما العامميغ في البمجيات فمع تخزع مشيع لأحااـ القانػف إلا 

 رؤساء لجاف العصاءات كالسذتخيات في البمجيات.

كأعزاء السجالذ السحمية  ف كرؤساءالفداد، فيشجرج السحافطػ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة أما 

كل مغ يذغل مشرب تذخيعي ف فييا ضسغ التعخيف السػسع لمسػضف العسػمي، حيث يذسل كالعاممػ 

ف أة إلى أك تشفيحؼ أك إدارؼ أك قزائي في الجكلة، ىحا كقج أشار الجليل التذخيعي لاتفاقية الأمع الستحج

تقديساتيا الفخعية عمى الرعيج شاصب عمى جسيع مدتػيات الحاػمة ك الس مرصمح "مشرب" يذسل

 75الػششي أك عمى الرعيج السحمي، بسا يذسل البمجيات.

 

 السؽظفؽن. -7

كل مغ يعيغ بقخار مغ  ، 76مشو ( 2( مغ السادة )7أحااـ الفقخة )حيث أخزع القانػف لأحاامو كفق 

كضيفة مجرجة في نطاـ تذايلبت الػضائف السجنية أك العداخية عمى مػازنة إحجػ جية مخترة لذغل 

 كأعزاء الدمظ الجبمػماسي كمغ في حاسيع.  الجكائخ الحاػمية أياً كانت شبيعة تمظ الػضيفة أك مدساىا،

فية، خزاع كافة السػضفيغ السجنييغ كالعداخييغ مغ كافة الفئات كالجرجات الػضيبإكيتسيد ىحا القانػف 

عمى عاذ ما فعل كل مغ السذخعيغ السرخؼ كالأردني، حيث استثشى السذخع السرخؼ مغ انصباؽ 

                                                           
75

‌الثانٌة‌الطبعة‌الفساد،‌لهكافحة‌الهتحدة‌الأهم‌اتفالٌة‌لتنفٌذ‌التشرٌعً‌الدلٌل‌والجرٌهة،‌بالهخدرات‌الهعنً‌الهتحدة‌الأهم‌هكتب‌- 

‌.11ص‌‌،‌0210فٌٌنا،‌الهنمحة،
:‌‌الالكترونً‌الهولع‌على‌هنشور

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislativ
e_Guide_A.pdf‌

‌
76

‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)4(‌هى‌الهادة‌)7عدلت‌هذه‌الفمرة‌بهوجب‌الفمرة‌)‌- 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
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، أما السذخع الأردني فأخزع  77قانػف الكدب غيخ السذخكع الفئة الثالثة مغ العامميغ في جيازه الإدارؼ 

 . 78اف السذتخيات، كأعزاء لجاف العصاءات السخكدية العامة كلجقانػنو السػضفيغ مغ الفئة العميال

كبحلظ ياػف القانػف الفمدصيشي الأكثخ مػاءمة لتعخيف اتفاقية الأمع الستحجة لمسػضف العسػمي، كلعل ما 

يؤخح عمى التذخيعيغ السرخؼ كالأردني أف استثشاء بعس الفئات الػضيفية مغ الخزػع لقانػف الكدب 

، إلا أنو غ بتقجيع إقخارات بحمسيع الساليةغيخ السذخكع، كإف ارتبط بعجـ تكميف ىحه الفئات مغ السػضفي

( مغ 20الكدب غيخ السذخكع، الأمخ الحؼ يتشاقس مع ما تصمبتو السادة ) أخخجيع مغ انصباؽ جخيسة

خيسة مػضف عسػمي اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، التي اعتبخت جخيسة الكدب غيخ السذخكع ج

 لػضيفية.بغس الشطخ عغ الجرجة ابسعشاه الػاسع ك 

 

مؼ  رؤساء وأعزاء مجالذ إدارة الذخكات والعاممؽن فييا التي تكؽن الدمطة الؽطشية أو أي   -8

 79فييا. مؤسداتيا مداىساً 

لإخزاع ىحه الفئة ندبة معيشة لسداىسة الدمصة أك أحج مؤسداتيا، كيتفق السذخع الفمدصيشي ذتخط يلع 

مغ السادة الأكلى مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع  5 في ذلظ مع السذخع السرخؼ كفق ما كرد في الفقخة

، أما السذخع الأردني فيخزع لمقانػف ىيئات السجيخيغ في الذخكات 1975( لدشة 62السرخؼ رقع )

                                                           
77

(‌12،‌وتشهل‌هذه‌الفئة‌وفك‌الهادة‌)‌1973لسنة(‌60)‌رلم‌الهصري‌الهشروع‌غٌر‌الكسب‌لانوى‌هى(‌1)‌الهادة‌هى(‌1)‌الفمرة‌- 

‌بإصدار‌لانوى‌الخدهة‌الهدنٌة،‌هجهوعة‌الوظائف‌الكتابٌة‌والحرفٌة‌والخدهة‌الهعاونة.‌0216(‌لسنة‌81هى‌لانوى‌رلم‌)
78

‌.0214لسنة‌‌01نوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌(‌هى‌لا5الفمرتٌى‌ل،ى‌هى‌الهادة‌)‌‌- 
79

،‌لتشهل‌كافة‌أنواع‌الشركات‌0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)4(‌هى‌الهادة‌)8تم‌تعدٌل‌هذه‌الفمرة‌بهوجب‌‌الفمرة‌)‌- 

‌الدولة‌أو‌أي‌هى‌هؤسساتها‌ولٌس‌فمط‌الشركات‌الهساههة‌العاهة،‌حٌث‌أصبح‌النص‌على‌النحو رؤساء‌‌اَتً:‌"‌التً‌تساهم‌فٌها
‌"‌وأعضاء‌هجالس‌إدارة‌الشركات،‌والعاهلوى‌فٌها،‌التً‌تكوى‌الدولة‌أو‌أي‌هى‌هؤسساتها‌هساهها ‌فٌها.
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لشدبة السداىسة، كتخزع كحلظ  فييا الحاػمة أك مؤسدة الزساف الاجتساعي، دكف تحجيجالتي تداىع 

كة سجيخيغ، أك أؼ مجيخ عاـ في الذخكات كالسؤسدات السسمػ رؤساء كأعزاء مجالذ إدارات كىيئات ال

 80جتساعي  أك السؤسدات الخسسية العامة أك السؤسدات العامة.بالكامل لمحاػمة أك الزساف الا

( مغ القخار بقانػف 4كيحكخ في ىحا السجاؿ أف ىحه الفئة قبل التعجيل الحؼ أدخل عمييا بسػجب السادة )

ت تقترخ عمى الذخكات السداىسة العامة دكف غيخىا مغ الذخكات ، كان2018( لدشة 37رقع )

الأخخػ، الأمخ الحؼ كاف محل نقاش، حيث أف السعيار يجب أف ياػف مداىسة الجكلة اك ممكيتيا بغس 

 الشطخ عغ نػع الذخكة التي تسمكيا أك تداىع فييا.

مغ الاتفاقية الأمع الستحجة ( 2ىحه الفئة لع يتزسشيا تعخيف السػضف العسػمي الػارد في السادة )

يشبغي  إذ، لساافحة الفداد، إلا أف الاتفاقية أجازت اف تتزسغ التذخيعات الػششية تعاريف أكثخ اتداعاً 

   81للبتفاقية. ليا كحج أدنى، أف تذسل ما ىػ لازـ كفقاً 

 .السحكسؽن والخبخاء والحخاس القزائيؽن ووكلاء الجائشيؼ والسرفؽن  -9

اافحة الفداد السعجؿ دكف سابقو كدكف القانػنيغ السرخؼ كالأردني في الشز انفخد قانػف م  

تعتبخ  تحػؼ نرػصاً  ف قػانيغ العقػبات في الأردف كمرخأعمى ىحه الفئة، كيحكخ في ىحا السجاؿ 

 بعس السدسيات الػاردة في ىحه الفقخة بأف ليا صفة السػضف العاـ.

                                                           
80

‌.0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)5انظر‌الفمرتٌى‌س،ع‌هى‌الهادة‌)‌- 
81

ٌعً‌لتنفٌذ‌اتفالٌة‌الاهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌هرجع‌سابك،‌ص‌هكتب‌الأهم‌الهتحدة‌الهعنً‌بالهخدرات‌والجرٌهة،‌الدلٌل‌التشر‌- 

12.‌
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والييئات الأىمية التي تتستع والتعاونية لخيخية رؤساء وأعزاء مجالذ إدارة الجسعيات ا -11

 والاتحادات والأنجية بالذخرية الاعتبارية السدتقمة وبالاستقلال السالي والإداري والأحداب والشقابات

كذلظ ، 82مؼ السؽازنة العامة ومؼ في حكسيػ والعامميؼ في أي مشيا حتى ولؽ لػ تكؼ تتمقى دعساً 

لبقة بالذأف العاـ، كيخزع القانػف السرخؼ ذات الفئات لقانػف الكدب عساليا ليا عأ عمى اعتبار أف 

( مشو، ككحلظ فعل 1مغ السادة ) 6،7الجسعيات التعاكنية كذلظ في الفقختيغ  بسا فيياغيخ السذخكع 

( مشو، إلا أف السذخع الأردني لع يدتيجؼ العامميغ في أؼ 3السذخع الأردني في الفقخة )ؼ( مغ السادة )

مع في الجسعيات التعاكنية فقط، أما اتفاقية الأ يشسا أخزع القانػف السرخؼ جدء مغ العامميغمشيا، ب

رؤساء كأعزاء مجالذ الجسعيات الخيخية كالييئات الأىمية  الستحجة لساافحة الفداد فمع تعتبخ صخاحةً 

مع الستحجة لساافحة ( مغ الاتفاقية الأ2كالعامميغ فييا ضسغ تعخيف السػضف العسػمي الػارد في السادة )

يشبغي ليا كحج  إذ، الفداد، إلا أف الاتفاقية أجازت اف تتزسغ التذخيعات الػششية تعاريف أكثخ اتداعاً 

 83للبتفاقية. أدنى، أف تذسل ما ىػ لازـ كفقاً 

 

، كيذسل ذلظ أؼ مغ ن بخجمة عامة بالشدبة لمعسل الحي يتػ تكميفيػ بوالأشخاص السكمفؽ -12

ة عامة أثشاء تأديتيا كفي حجكدىا، ج الػضيفة العامة الحيغ يامفػف بالقياـ بخجمالأشخاص مغ خار 

 )  أ/كيشدجع السذخع الفمدصيشي في ذلظ مع اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد التي اعتبخت في الفقخة

                                                           
82

(‌هى‌المرار‌بمانوى‌4(‌هى‌الهادة‌)11تم‌تعدٌل‌هذه‌الفمرة‌بإضافة‌الجهعٌات‌التعاونٌة،‌والاتحادات‌والأندٌة‌إلٌها،‌بهوجب‌الفمرة‌)‌- 

‌.0218(‌لسنة‌57رلم‌)
83

‌.12الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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 ( مشيا مػضفا عسػميا " أؼ شخز آخخ يؤدؼ كضيفة عسػمية، بسا في ذلظ لرالح2السادة )مغ  (2

 جياز عسػمي أك مشذأة عسػمية، أك يقجـ خجمة عسػمية".

أي شخص غيخ فمدطيشي يذغل مشربا في أي مؼ مؤسدات الدمطة الؽطشية التذخيعية،  -13

التشفيحية والقزائية وأي شخص يسارس وظيفة عسؽمية لرالح أي جياز عسؽمي أو مشذأة عسؽمية 

كىحه الفقخة تحػؼ فئتيغ، الأكلى فئة   :ةعسؽمي أو مشعسة أىمية تابعة لبمج أجشبي أو مؤسدة دولية

غيخ الفمدصيشييغ مغ العامميغ في مؤسدات الدمصة ، فإذا ما استغل أؼ مشيع عسمو في مؤسدات 

الدمصة لمحرػؿ عمى الساؿ، تشصبق عميو جخيسة الكدب غيخ السذخكع، أما الفئة الثانية فتذسل 

ؼ جياز عسػمي أك مشطسة أىمية تابعة لبمج أجشبي اك الفمدصيشييغ كغيخ الفمدصيشييغ العامميغ في أ

لسشطسة دكلية، كبحلظ لا يحرغ العامميغ في جيات تابعة لبمج أجشبي أك مشطسة دكلية مغ السداءلة كإف 

الحالة قج تحتاج لمتعاكف الجكلي، كقج انفخد القانػف الفمدصيشي في كانت إجخاءات السلبحقة في ىحه 

ع السرخؼ أك الأردني لع يخزع ىحه ػف ماافحة الفداد، حيث أف  السذخ قانإخزاع ىحه الفئة لأحااـ 

الفئة لأحاامو، كفي محاكلة لسعخفة سبب إخزاع ىحه الفئة نجج أنيا مغ الفئات التي نرت عمييا 

( مغ 2( مشيا، حيث احتػت السادة )16( كالسادة )2اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد في السادة )

شخز يذغل  أؼ“بأنو عمى تعخيف لمسػضف العسػمي الأجشبي في الفقخة )ب( مشيا، فعخفتو  الاتفاقية

، كأؼ شخز أـ مشتخباً  لجػ بمج أجشبي، سػاء أكاف معيشاً  أك قزائياً  أك إدارياً  أك تشفيحياً  تذخيعياً  مشرباً 

ػمية."، كسا يسارس كضيفة عسػمية لرالح بمج أجشبي، بسا في ذلظ لرالح جياز عسػمي أك مشذأة عس

مدتخجـ مجني دكلي، أك أؼ شخز عخفت في الفقخة )ج( مشيا مػضف مؤسدة دكلية عسػمية بأنو: "

عشيا" . كإذا ما تفحرشا بقية أحااـ الاتفاقية نجج أف  بأف يترخؼ نيابةً  القبيلتأذف لو مؤسدة مغ ىحا 
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عمق بخشػ كارتذاء السػضفيغ ( مغ الاتفاقية التي تت16ىحيغ السرصمحيغ لع يدتخجما إلا في السادة )

تعتسج كل دكلة  -1، حيث تشز عمى أف : "العسػمييغ الأجانب، كمػضفي السؤسدات الجكلية العسػمية

تجابيخ أخخػ لتجخيع القياـ عسجا، بػعج مػضف عسػمي أجشبي أك ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية ك  شخؼ

ميو أك مشحو إياىا، بذال مباشخ أك أك عخضيا عمػضف مؤسدة دكلية عسػمية بسدية غيخ مدتحقة 

غيخ مباشخ، سػاء لرالح السػضف نفدو أك لرالح شخز أك كياف آخخ، لكي يقػـ ذلظ السػضف 

بفعل ما أك يستشع عغ القياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو الخسسية، مغ أجل الحرػؿ عمى مشفعة تجارية 

 -2عمق بترخيف الأعساؿ التجارية الجكلية. أك أؼ مدية غيخ مدتحقة أخخػ، أك الاحتفاظ بيا فيسا يت

تشطخ كل دكلة شخؼ في اعتساد ما قج يمدـ مغ تجابيخ تذخيعية أك تجابيخ أخخػ لتجخيع قياـ مػضف 

ا، بذال مباشخ أك غيخ مباشخ، بالتساس أك ك مػضف في مؤسدة دكلية عسػمية عسجعسػمي أجشبي أ

لكي يقػـ ذلظ أك لرالح شخز أك كياف آخخ،  قبػؿ مدية غيخ مدتحقة، سػاء لرالح السػضف نفدو

( 20السػضف بفعل ما أك يستشع عغ القياـ بفعل ما لجػ أداء كاجباتو الخسسية." ، أما في السادة )

الستعمقة بتجخيع الإثخاء غيخ السذخكع فقج استيجفت السادة السػضف العسػمي دكف غيخه، بسعشى أف 

تفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد تقع مغ قبل السػضف جخيسة الإثخاء غيخ السذخكع كفق أحااـ ا

( مغ الاتفاقية ، كلا تقع مغ السػضف العسػمي الأجشبي أك السػضف في 2العسػمي كفق تعخيف السادة )

 مؤسدة دكلية عسػمية. 

سج ثغخة في قانػف برفة عامة، ماافحة الفداد أف خزػع ىحه الفئة لأحااـ قانػف  ةخػ الباحثتك 

ػبات الحؼ لا يلبحق ىحه الفئة عمى جخائع الػضيفة العامة كػنيع لا يخزعػف لتعخيف القانػف العق

التعجيل حيث أف تعخيفيا الحؼ احتػاه لمسػضف العاـ، حيث يساغ ملبحقتيع بتيسة الكدب غيخ السذخكع، 
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انػف، فإف ىحا الجخـ يقع مغ أؼ مغ الجيات الخاضعة لمق ، اعتبخ أفماافحة الفدادقانػف الأخيخ ل

يجعمو  السذخكع  ارتكاب مػضف عسػمي أجشبي أك مػضف مؤسدة دكلية عسػمية لجخـ الكدب غيخ

مختكبا لجخـ فداد يلبحق عميو بسػجب قانػف ماافحة الفداد السعجؿ، مع الأخح بعيغ الاعتبار أف  

 إجخاءات السلبحقة في ىحه الحالة قج تحتاج لمتعاكف الجكلي.

  84كات غيخ الخبحية والعاممؽن فييا:السداىسؽن في الذخ -14

( لدشة 7أخزعت الذخكات غيخ الخبحية لقانػف ماافحة الفداد ابتجاءً بسػجب قخار مجمذ الػزراء رقع )

حيث مشحت ىحه  ،(  مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ2( مغ السادة )14)، كفق أحااـ الفقخة2015

فئة يخػ أف شبيعة أعساليا تجخل إشار الذأف العاـ  الفقخة صلبحية لسجمذ الػزراء بإضافة أؼ جية أك

بسػجب لمسجمذ كاف  ونأأك العسل العاـ، كيساغ أف تؤثخ في السرمحة العامة، كلكغ يجب ملبحطة 

صلبحية الإضافة فقط دكف أف تكػف لو صلبحية الححؼ، سػاء مغ الفئات التي نز عمييا ىحه الفقخة 

عمى ىحا القخار عجـ تحجيجه لمفئة كأُخح ػف قج أضيفت بقخار مشو، ف تكأالقانػف ابتجاءً أك التي يساغ 

خزاع لمذخز السعشػؼ لمذخكة، أـ لسؤسدييا كمالكييا أـ لمعامميغ الذخكات، فيل الإ السذسػلة ضسغ

بأف نز ضسغ القانػف عمى  2018( لدشة 37كحدشاً فعل السذخع في القخار بقانػف رقع ) .فييا

 كحجد الخاضعيغ بسا يذسل السداىسيغ كالعامميغ فييا.إخزاع الذخكات الخبحية، 

                                                           
84

(‌هى‌4وتعدٌلاته،‌الهعدلة‌بهوجب‌الهادة‌)‌0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)0هى‌الهادة‌)‌(9أنظر‌الفمرة‌)‌- 

‌.0218(‌لسنة‌57المرار‌بمانوى‌رلم‌)
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 : الخكؼ السادي لجخيسة الكدب غيخ السذخوعالسطمب الثاني

الخكغ السادؼ في أية جخيسة، يتسثل في الدمػؾ الإنداني الحؼ يفزي إلى الإضخار بحقػؽ الأفخاد 

مة لا يترػر قياـ الجخيسة كلا كالسجتسع، فيػ يسثل السطيخ السادؼ الخارجي لمجخيسة، كبجكنو كقاعجة عا

جػاز العقاب. كتكسغ أىسية الخكغ السادؼ في تعبيخه عغ الساديات السمسػسة لمجخيسة كالتي تطيخ لمعالع 

ات تجعل مغ عغ أف ىحه السادي الخارجي كتعبخ عغ الإرادة الإجخامية لسختكب الفعل الإجخامي، عػضاً 

 85الديل إقامة الجليل عمى مختكبيا كمعاقبتو.

كيقػـ الخكغ السادؼ عمى ثلبثة عشاصخ، ىي الفعل أك الدمػؾ السحطػر كالستسثل في الفعل الإرادؼ مغ 

جانب شخز ما، كالشتيجة التي تتسثل في الزخر الحؼ يريب السجتسع أك أحج أفخاده، كعلبقة الدببية 

 التي تخبط الدمػؾ السحطػر بالشتيجة الزارة.

ادؼ في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بتػافخ ثلبثة عشاصخ، أكليا كعمى ىحا الأساس، يقػـ الخكغ الس

، كالثاني ىػ تحقق الشتيجة بالحرػؿ عمى الساؿ، كالعشرخ ثل في استغلبؿ لمػضيفة أك لمرفةنذاط يتس

الثالث يتسثل في تػافخ العلبقة الدببية ما بيغ الشذاط كالشتيجة. كفيسا يمي سشعخض ليحه العشاصخ 

 الثلبث: 

 الشذاط الجخمي  ول:الفخع الأ 

يتسثل الشذاط الجخمي في جخيسة الكدب غيخ السذخكع كأحج عشاصخ ركشيا السادؼ في صػرتيغ الأكلى 

الحؼ  حيث يتسثل الشذاط الاستغلبؿ الحاسي أك السفتخض ػضيفة أك الرفة، كالثانية الفعمي لم ستغلبؿالا
                                                           

85
 -‌"‌ ،‌0223،‌دار‌هصر‌والهكتب‌الثمافً‌ودار‌السهاح،‌الماهرة،‌‌شرح‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع"ولٌد‌رهضاى‌عبد‌التواب،

‌.171ص
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يا أك الرفة التي يترف بيا، أؼ قياـ يأتيو الجاني في ىحه الحالة باستغلبؿ الػضيفة التي يذغم

الخاضع لأحااـ قانػف ماافحة الفداد بالحرػؿ عمى الساؿ بالاستشاد إلى الأعساؿ أك الدمصات التي 

كلفع الاستغلبؿ يتزسغ بالزخكرة ترخؼ إيجابي مغ قبل الفخد، فلب   86تخػليا لو كضيفتو أك صفتو.

ة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع الإيجابية التي يافي فيو مجخد السػقف الدمبي، حيث تعتبخ جخيس

يتعيغ أف يبحؿ الفاعل فييا نذاشاً ياػف لو أثخه في السحيط الخارجي، كيدتػؼ أف ياػف نذاشو قياـ 

 ، كيدتػؼ في ذلظ أيزاً أف ياػف الشذاط مخالفاً لمقانػف أك متفقاً 87بعسل أك الامتشاع عغ القياـ بعسل

 معو.

فخ في الذخز السدتغل إحجػ ستغلبؿ بالػضيفة أك الرفة، فلب بج أف تتػاكحيث ربط القانػف الا

، الػضيفة كىي التي تتصمب قياـ العلبقة الػضيفية ما بيغ السػضف كالجكلة كسذغل، أك الرفة في حالتيغ

اشتو مغ الاتراؿ حاؿ عجـ تػفخ علبقة التبعية كإنسا الاستغلبؿ ياػف لرفة مشحت ليحا الذخز كم

كسا يجب أف تكػف الػضيفة أك الرفة التي يتستع بيا الذخز قائسة كقت الترخؼ، كأف . عاـبالساؿ ال

ياػف العسل الحؼ يذغمو الذخز مسا يرمح بصبيعتو لأف يدتغل فيحرل مغ كرائو عمى زيادة في 

، كالحؼ 196589كقج أكجت عمى ذلظ محاسة الشقس السرخية في حاسيا الرادر في العاـ  88ثخكتو.

أف " السقرػد بالكدب غيخ السذخكع ، كل ماؿ تسمكو السػضف أك مغ في حاسو فرار بيشت فيو 

ضسغ ذمتو السالية عشرخاً مغ عشاصخىا، باستغلبؿ ما تدبغو عميو كضيفتو، أك يخػلو مخكده مغ 

إماانيات تصػع لو الاجتخاء عمى محارـ القانػف مسا يسذ بسا يفتخض في السػضف العاـ كمغ في حاسو 
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‌.107عبد‌اللطٌف‌رباٌعة،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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‌.35حسى‌الهرصفاوي،‌هرجع‌سابك،‌ص‌- 
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‌.33،‌هرجع‌سابك‌،‌ص‌شرح‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع"اسهاعٌل‌الخلفً،‌"‌- 
- 
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‌.185ص‌ق‌،‌16السنة‌النمض،‌هحكهة‌أحكام‌،‌07/10/1963بتارٌخ‌نمض‌ 



52 
 

   

نة كالشداىة، كىحا ىػ السعشى الحؼ عشاه الذارع، كبيشو سػاء فيسا أكرده مغ نز أك فيسا أفرح مغ الأما

مغ يشايخ مغ  6عشو مغ استسجاده لقانػف الكدب غيخ السذخكع مغ نطيخه القانػف الفخندي الرادر في 

مانة كالإبقاء إلى الساؿ كقمة الأ لمقزاء عمى الذخه استيجافا، أكفي الأعساؿ التحزيخية 1945العاـ 

عمى سلبمة أداة الحاع كسسعتو، كذلظ بإبقاء الخقابة عمى السػضفيغ أك مغ في حاسيع مغ ذكؼ الرفة 

صػرتيغ، الأكلى كىي التي يثبت  لا يعجكالشيابية العامة، كالكدب غيخ السذخكع أخحاً مغ نز قانػنو، 

بالفعل لأعساؿ أك نفػذ اك ضخكؼ فييا عمى السػضف أك مغ في حاسو أياً كاف نػع كضيفتو استغلبلو 

كىحه الرػرة التي تػاجييا  .كضيفتو أك مخكده كحرػلو بالفعل عمى ماؿ مؤثع نتيجة ليحا الاستغلبؿ

في صخيح مجلػليا، كالثانية ىي  1952لدشة  131الفقخة الأكلى مغ السادة الخامدة مغ القانػف رقع 

أك مغ في حاسو، كلكغ يثبت أف لجيو في ثخكتو التي لا يثبت فييا الاستغلبؿ الفعمي عمى السػضف 

زيادة عجد عغ إثبات مرجرىا، كىحا ىػ مػضػع الفقخة الثانية مغ السادة، كفي ىحه الحالة يتعيغ أف 

كيتعيغ  مى حداب الجكلة أك عمى حداب الغيخ.ياػف نػع كضيفة الستيع مسا يتيح لو فخصة الاستغلبؿ ع

يسة الكدب غيخ السذخكع أف يثبت في حاسو تػافخ أمخيغ ىي عمى قاضي السػضػع لأخح الستيع بجخ 

الديادة غيخ السبخرة في ماؿ السػضف، ككػف نػع كضيفتو بالحات يتيح لو فخصة الاستغلبؿ حتى يرار 

 إلى اعتبار عجده عغ اثبات مرجر الديادة في مالو قخيشة قانػنية عامة عمى أف ىحه الديادة تسثل كدباً 

ر إلى حاع القخيشة السشرػص عمييا في الفقخة الثانية حتى يثبت ذلظ في شأف كلا يدا .غيخ مذخكع

السػضف أك مغ في حاسو، لأف الفقخة الثانية تالية لمفقخة الأكلى مغ نز السادة الخامدة مغ قانػف 

مشعصفا عمييا في الحاع مختبصة بيا في السعشى، كالقػؿ  1952لدشة  131الكدب غيخ السذخكع رقع 

لا يشجفع إذا  يؤدؼ إلى اعتبار القخيشة العامة السشرػص عمييا في الفقخة الثانية دليلب مصمقاً  بغيخ ذلظ
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أك مغ  اقتصع حاسيا غيخ مختبط بحاع الفقخة الأكلى لسحس كػف الستيع الحؼ ندب إليو الكدب مػضفاً 

الستيع حتى لا في حاسو، كىػ بعيج عغ أف يتعمق بو حاع الذارع الحؼ أراد مجخد قخيشة عامة في حق 

ثبات إيامف سمصة الاتياـ مؤكنو تقجيع الجليل عمى مرجر الديادة في ثخكتو، الأمخ الحؼ قج يعجدىا 

حيغ لع  1939، يشعصف إلى أكؿ سبتسبخ عاـ حرػليا، كأف لقانػف الكدب غيخ السذخكع أثخا رجعياً 

 غ مرادر إيخاده."كقت يدأؿ فيو ع سيجيئياغ يتػقع أحج مغ السػضفيغ أك مغ في حاسو أنو 

كيساغ القػؿ بأف استغلبؿ الػضيفة أك الرفة ياػف عمى نػعيغ كفق ما نز عميو تعخيف الكدب غيخ 

 السذخكع في التذخيع الفمدصيشي ككحلظ في التذخيعيغ السرخؼ كالأردني : 

غلًب بحلظ كيتسثل فيسا يثبت مغ ترخفات قاـ بيا الخاضع لمقانػف فعلًب، مدت الأول: الاستغلال الفعمي:

كضيفتو أك صفتو لمحرػؿ عمى الساؿ لشفدو أك لغيخه، كيساغ القػؿ بأف ىحه الرػرة مغ صػر الكدب 

مغ التجخيع عشجما يقػـ أحج الخاضعيغ لأحااـ القانػف بارتكاب أفعاؿ تذال  غيخ السذخكع  تغصي جانباً 

لسػضف كالتي تعتبخ في ارتكبيا ا جخائع عشجما تعجد الدمصات عغ إثبات الأركاف القانػنية لمجخائع التي

ستغلبلًا لمػضيفة أك الرفة فتكػف ملبحقتو عغ الكدب غيخ السذخكع ىي الزساف لسػاجية ذات الػقت ا

 90ىحا الاستغلبؿ الحؼ لع تتػافخ فيو أركاف الجخائع الأخخػ.

لظ دكف إثبات كىي حالة افتخاض قانػني لقياـ الاستغلبؿ، كذالثاني: الاستغلال الحكسي أو السفتخض: 

أف السػضف قج استغل بالفعل سمصات كضيفتو أك صفتو لتحقيق الكدب غيخ السذخكع، فقج أكجج السذخع 

ىحا الافتخاض القانػني لسا يدتفاد مغ الديادة غيخ السبخرة في ثخكة السامف أك زكجو أك أكلاده القرخ مع 
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 .34"‌،‌هرجع‌سابك،‌صوعشرح‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشراسهاعٌل‌الخلفً،‌"‌- 
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سذخع الفمدصيشي في قانػف الكدب عجده عغ إثبات مرجر مذخكع لتمظ الديادة، كىي ما عبخ عشو ال

غيخ السذخكع بالقػؿ" كيعتبخ كدبا غيخ مذخكع كل زيادة في الثخكة تصخأ بعج تػلي الخجمة أك قياـ 

الرفة عمى الخاضع ليحا القانػف أك عمى زكجو أك عمى أكلاده القرخ متى كانت لا تتشاسب مع 

 مػاردىع كعجد عغ إثبات مرجر مذخكع ليا".

  91الاستغلبؿ الحاسي أك السفتخض، ثلبثة شخكط:يتصمب لتحقق ك 

 الذخط الأكؿ: زيادة ثخكة الخاضع لمقانػف أك زكجو أك أكلاده القرخ بعج تػلي الػضيفة أك الرفة.

الذخط الثاني: عجـ كجػد تشاسب بيغ الديادة التي شخأت مع مػارد الخاضع لمقانػف كزكجو كأبشائو 

 القرخ.

 قانػف عغ إثبات مرجر مذخكع لتمظ الديادة في الثخكة.الذخط الثالث: عجد الخاضع لم

كيلبحع في ىحا السجاؿ، أف كلًب مغ السذخع الفمدصيشي كالأردني اختمفا في معالجتيسا ليحا الافتخاض 

مع السذخع السرخؼ، ففي حيغ افتخض السذخع السرخؼ صخاحة في تعخيفو لمكدب غيخ السذخكع أف 

سامف أك زكجو أك أبشائو القرخ تعتبخ ناتجة بدبب استغلبؿ الخجمة أك الديادة غيخ السبخرة في ثخكة ال

 قج افتخضا كدباً  94كالفمدصيشي 93، نجج أف كلب مغ التذخيعيغ الأردني92الدمػؾ السخالف-الرفة أك

غيخ مذخكع الديادة غيخ السبخرة في ثخكة الخاضع لمقانػف أك زكجو أك أبشائو القرخ، كبسعشى مجخد 
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فقخات التي تشاكلت ىحه الحالة في كل مغ القانػنيغ مع الفقخة الأكلى مشيسا التي تعتبخ كدكف أف تخبط ال

غيخ مذخكع الساؿ الحؼ يحرل عميو السامف لشفدو أك لغيخه نتيجة استغلبلو لمػضيفة أك الرفة  كدباً 

لة، أنو إذا ، حيث مفيػـ ىحه الحا95ياػف بشياف الجخيسة أك أركانيا كبالحات الخكغ السادؼ صعب الاثبات

اثبتت الشيابة العامة حجكث الديادة في الثخكة بعج تػلي الػضيفة أك الرفة، كأف ىحه الديادة لا تتشاسب 

مع مػارد الخاضع كزكجو كأبشائو القرخ، في ىحه الحالة تقػـ قخيشة بديصة )عامة( بأف الديادة بدبب 

كعا ليحه الديادة كبحلظ يشفي عجـ أف يثبت مرجرا مذخ كعمى الخاضع استغلبؿ الػضيفة أك الرفة، 

التشاسب فتشتفي عشو جخيسة الكدب غيخ السذخكع، أما إذا عجد عغ اثبات مرجر مذخكع ليحه الديادة، 

 تعتبخ أنيا تأتت بدبب استغلبلو لػضيفتو أك لرفتو فيثبت ارتكابو لجخـ الكدب غيخ السذخكع.

 

 : الشتيجة الجخمية الفخع الثاني

مية العشرخ الثاني مغ عشاصخ الخكغ السادؼ لمجخيسة، كتعبخ في مزسػنيا تعج الشتيجة الجخ  

السادؼ عغ الأثخ أك التغييخ الحؼ يتختب عمى الشذاط أك الدمػؾ الإجخامي، كسا تعبخ في مزسػنيا 

 96القانػني عغ العجكاف الشيائي عمى السرمحة التي يحسييا القانػف.

جة الجخمية في حرػؿ الخاضع لأحااـ قانػف ماافحة كفي جخيسة الكدب غيخ السذخكع تتسثل الشتي

 الفداد عمى الساؿ كشتيجة لمشذاط الجخمي الستسثل بالاستغلبؿ الفعمي أك الحاسي لمػضيفة أك الرفة. 
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‌عناصر‌الركى‌الهادي‌ولٌس‌الجرٌهة‌كاهلة.
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 كل ماؿحيث عبخ الشز عغ ىحه الشتيجة بعبارتيغ، الأكلى عشج تعخيفو لمكدب غيخ السذخكع بأنو 

ا القانػف لشفدو أك لغيخه، كالثانية عشجما اعتبخ كدبا غيخ مذخكع حرل عميو أحج الخاضعيغ لأحااـ ىح

تصخأ بعج تػلي الخجمة أك قياـ الرفة عمى الخاضع ليحا القانػف أك عمى زكجو أك كل زيادة في الثخكة  

 .عمى أكلاده القرخ

سذخكع، غ تتزسشاف الحرػؿ عمى الساؿ كشتيجة لمفعل الجخمي في جخيسة الكدب غيخ الككمتا العبارتي

كاف نػعيا أك مقجارىا، كيدتػؼ فييا أف تعػد عميو  كالكدب ىػ كل ما يعػد عمى الإنداف بفائجة، أياً 

  97شخرياً، أك تعػد عمى غيخه ما داـ ىػ ابتغى ذلظ.

كالسقرػد بالساؿ كل حق مالي، أؼ كل فائجة مادية مقػمة مسا تجخل عشرخاً مغ عشاصخ  

السجاؿ الحرػؿ عمى فائجة تشرب عمى أحج الحقػؽ العامة، أك عمى  الحمة السالية، كلا يافي في ىحا

ك يساغ أف تتحقق الديادة السالية مغ خلبؿ إنقاص الجانب الدمبي مغ 98فائجة غيخ مادية برفة عامة.

الحمة السالية، حيث أف الحمة السالية تتكػف مغ عشرخيغ، ىسا الجانب الإيجابي كالجانب الدمبي، بحيث 

 99الأكؿ ما لمذخز مغ حقػؽ، كيسثل الجانب الدمبي ما عميو مغ التدامات.يسثل الجانب 

كيدتػؼ أف يحرل الخاضع لمقانػف عمى الساؿ لشفدو أك لغيخه، كىحا الغيخ في الرػرة الستسثمة  

بالاستغلبؿ الفعمي لمػضيفة أك الرفة مساغ أف ياػف زكجو أك مغ أكلاده القرخ أك الخاشجيغ أك أحج 

غ غيخ ىؤلاء، كسػاء ربصتو بو صمة أك لع تخبصو، كسػاء أكاف ذلظ لقاء مشفعة حرل أقاربو، أك م
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أما الغيخ في صػرة  100عمييا مغ ىحا الغيخ أك بغيخ مقابل، كسػاء عمع ىحا الغيخ بحلظ كمو أك لع يعمع.

رػر عمى الاستغلبؿ الحاسي أك السفتخض كالحؼ تتسثل فيو الشتيجة بديادة الثخكة غيخ السبخرة ، فإنو مق

 الدكج كالأبشاء القرخ.

كلا يذتخط لقياـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع معخفة مرجر الساؿ الحؼ حرل عميو الخاضع  

لمقانػف، كلا يؤثخ في قياميا أف ياػف الساؿ مغ أمػاؿ الجكلة أك مغ أمػاؿ الغيخ كأف ياػف رشػة لع يتع 

لحؼ يعتبخ الحرػؿ عميو كدبا غيخ مذخكع ، كلع لمساؿ ا إثبات عشاصخىا، كسا لع يحجد القانػف مقجاراً 

ة الخاضع لمقانػف أك زكجو أك أبشائو القرخ متى كانت لا تتشاسب مع ك يحجد الديادة السصمػبة في ثخ 

 مػاردىع، كىػ بحلظ تخؾ الأمخ لتقجيخ القاضي.

سيؤدؼ كفي حاؿ تخمف الشتيجة في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كىي الحرػؿ عمى الساؿ، فإف ذلظ 

البشياف القانػني لمجخيسة، كبالتالي عجـ تحققيا، ذلظ أف جخيسة الكدب غيخ السذخكع  ؿإلى عجـ اكتسا

ىي مغ الجخائع ذات الشتائج، فلب يافي فييا تعخيس السرمحة لمخصخ، أؼ أنيا مغ جخائع الزخر، 

شتفي بانتفاء فالحرػؿ عمى الساؿ مغ الأىسية بسااف لتحقق جخيسة الكدب غيخ السذخكع بحيث ت

 الحرػؿ عمى الساؿ.

 

 : العلاقة الدببية ما بيؼ الشذاط الجخمي والشتيجة الفخع الثالث
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تسثل العلبقة الدببية ما بيغ الشذاط الجخمي كالشتيجة الجخمية العشرخ الثالث مغ عشاصخ  

ة تأتت أك حجثت ثبات الشذاط الجخمي، كالشتيجة الجخمية لابج مغ إثبات أف الشتيجإالخكغ السادؼ، فبعج 

( لدشة 1( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع الفمدصيشي رقع )1بدبب ىحا الشذاط، كقج نرت السادة )

، صخاحة عمى ضخكرة تػافخ ىحه العلبقة عشج استخجاميا عبارتي) بدبب أك نتيجة( في 2005

ا في صػرة استغلبؿ الػضيفة أك الرفة، ، أم بدبب الرػرتيغ الستسثمتيغ في الحرػؿ عمى الساؿ

في اعتبار الديادة غيخ السبخرة في ثخكة الخاضع لمقانػف أك  الستسثمةالاستغلبؿ السفتخض أك الحاسي 

غيخ مذخكع متى عجد عغ إثبات مرجر  زكجو أك ابشائو القرخ، كالتي لا تتشاسب مع مػاردىع، كدباً 

 مذخكعاً  يثبت السامف مرجراً  ، إلى أفمذخكع ليحه الديادة، فإف العلبقة الدببية تع افتخاضيا حاساً 

 لمديادة في ثخكتو أك ثخكة زكجو أك أبشائو القرخ.

 

 : الخكؼ السعشؽي لجخيسة الكدب غيخ السذخوعالسطمب الثالث
، كليحا يجب أف يتػافخ فييا القرج الجشائي، كالقرج سقرػدةجخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع ال

لإرادتو نحػ الفعل السػصل إلى الشتيجة التي يعاقب عمييا  الجشائي بػجو عاـ يعشي تػجيو الجاني

مب تػافخ عشرخيغ، القانػف، كىػ يعمع بأف مغ شأف فعمو أف يػصل إلييا، فالخكغ السعشػؼ لمجخيسة يتص

 نحػ الفعل الساػف لمجخيسة مع إدراؾ حقيقتو، كالآخخ العمع الشية، كيقرج بيا تػجيو أكليسا الإرادة

 101.بعشاصخ الجخيسة
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كبحلظ يتػافخ القرج الجشائي في جخيسة الكدب غيخ السذخكع إذا كجو الخاضع لأحااـ قانػف ماافحة 

كىػ يعمع أف مغ شأف ىحا الشذاط أف يؤدؼ إلى  ،شو نحػ استغلبؿ الػضيفة أك الرفةالفداد نذا

 حرػلو عمى الساؿ.

كلا عاـ، الجشائي ال قرجىػ الكالقرج الجشائي الػاجب تػافخه لجخيسة الكدب غيخ السذخكع،  

، ذلظ أنو يافي لتػافخه عشرخؼ الإرادة كالعمع كلا يتصمب كجػد باعث يذتخط تػافخ القرج الخاص

 .103لجػ الجاني أك غاية يخغب في تحقيقيا بالإضافة ليسا 102خاص

كيتعيغ تػافخ القرج الجشائي حيغ مباشخة الشذاط سػاء تسثل في استغلبؿ الػضيفة أك الرفة أك  

مػؾ السخالف لشز قانػني أك للآداب العامة، ذلظ أف جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع في الد

 دتغخقو تحقق الشتيجة.يالػقتية كليدت مغ الجخائع السدتسخة، كذلظ بغس الشطخ عغ الػقت الحؼ قج 
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السذخكع في تشاكلشا في الفرل الأكؿ مغ ىحا البحث، الإشار السػضػعي لجخيسة الكدب غيخ         

الشطاـ الجدائي الفمدصيشي كالشطع السقارنة، مغ حيث مفيػـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع كأركانيا كمجػ 

دستػرية تجخيسيا، كفي الفرل الثاني مشيا سشتشاكؿ ضسغ إشارىا الإجخائي إجخاءات التحخؼ كالاستجلاؿ 

 تحقيق كالسحاكسة كسمصاتيا.في جخيسة الكدب غيخ السذخكع كالجيات السخػلة بيا، كإجخاءات ال

 

 

 الفرل الثاني
 الشعػ السقارنةلسذخوع في التذخيعات الفمدطيشية و الإطار الإجخائي لجخيسة الكدب غيخ ا

         

، صفة الزبط القزائي كتعجيلبتو 2005( لدشة 1رقع ) السعجؿ مشح قانػف ماافحة الفداد الفمدصيشي

كأناط بيا صلبحيات التحخؼ كالاستجلاؿ عغ جخائع  ،104الخاص لبعس مػضفي ىيئة ماافحة الفداد

الفداد التي مغ ضسشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كسا أناط بيا صلبحية تمقي الذااكػ كالبلبغات 

، كحفع كفحز إقخارات الحمة السالية لمخاضعيغ لأحااـ قانػف 105عغ شبيات الكدب غيخ السذخكع
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ماافحة الفداد عزاء الشيابة العامة لمعسل مع ىيئة أ مغ كسا نز عمى انتجاب عجد  106ماافحة الفداد.

تكػف مخترة بالتحقيق الابتجائي في أية جخيسة مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف كمباشخة 

الجعػػ أماـ السحاسة السخترة كالقياـ باافة الإجخاءات القانػنية اللبزمة لحلظ في كافة محافطات 

 ابيا كتحػلت لشيابة متخررة في جخائع الفداد بسػجب التعجيل اؿتع انياء انتج -107.الػشغ

ىيئة محاسة مخترة بالشطخ في قزايا جخائع الفداد نز عمى تذايل ك  .2018108أخيخ في العاـ 

كبحلظ تكػف التذخيعات الفمدصيشية قج تسيدت بالتخررية عمى مدتػػ السؤسدات التي 109أيشسا كقعت.

بالتحقيق  مغ التحخؼ كالاستجلاؿ مخكراً  ملبحقتيا بجءاَ ك السذخكع تتػلى محاربة جخيسة الكدب غيخ 

  لمسحاكسة. الابتجائي كصػلاً 

 لع يفخد القانػف الفمدصيشي إجخاءات خاصة بالتحقيق الابتجائي، أك بالبحث كالتحخؼ عغ جخائع الفداد

تحخؼ حث كالمبل، كإنسا أبقى عمى الإجخاءات ذاتيا السخسػمة كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع

ف الصبيعة الخاصة لجخـ الكدب غيخ السذخكع  قج تدتمدـ أالأخخػ كافة. إلا  كالتحقيق الابتجائي لمجخائع

مغ مأمػر الزبط القزائي في مخحمة البحث كالتحخؼ، أك مغ ككيل الشيابة السختز في مخحمة 

ت الجخيسة كالكذف عشيا دكف التحقيق الابتجائي، التخكيد عمى بعس الإجخاءات القانػنية الخاصة بإثبا

                                                                                                                                                                      
‌ال ات‌الإدارٌة‌والمانونٌة‌اللازهة‌والسٌر‌فً‌الإجراء‌تحريالهخالفات‌والتجاوزات‌وجهع‌الأدلة‌والهعلوهات‌الخاصة‌بذلن‌وهباشرة

‌وفما‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌والتشرٌعات‌ذات‌العلالة"
106

 .1:ختص‌الهٌئة‌بها‌ٌلًعلى‌أى‌"‌ت‌1،0فً‌فمرتٌها‌‌0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)8تنص‌الهادة‌)‌- 
‌".‌فحص‌الذهة‌الهالٌة‌للخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المانوى0.بها‌حفظ‌جهٌع‌إلرارات‌الذهة‌الهالٌة‌وطلب‌أٌة‌بٌانات‌أو‌إٌضاحات‌تتعلك

107
ٌعتبر‌أعضاء‌النٌابة‌الهنتدبٌى‌فً‌لدى‌الهٌئة‌هختصٌى‌بالتحمٌك‌فً‌أٌة‌جرٌهة‌هى‌الجرائم‌‌"‌‌5(‌فً‌الفمرة‌0هكرر‌9الهادة‌)‌- 

‌المانوى‌وهباشرة جراءات‌المانونٌة‌اللازهة‌لذلن‌فً‌كافة‌لمٌام‌بكافة‌الإاالدعوى‌أهام‌الهحكهة‌الهختصة‌و‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌هذا
‌"هحافظات‌الوطى.

108
‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)05انظر‌الهادة‌)‌- 

109
بمرار‌هى‌هجلس‌المضاء‌الأعلى‌بناء‌على‌طلب‌رئٌس‌الهٌئة‌تشكل‌هٌئة‌هحكهة‌هختصة‌بالنظر‌فً‌‌-1(‌:‌"1هكرر‌9الهادة‌)‌- 

عضوٌة‌لاضٌٌى‌لا‌تمل‌درجتهم‌عى‌لضاة‌هحكهة‌سة‌لاض‌بدرجة‌رئٌس‌هحكهة‌بداٌة‌وتنعمد‌برئالضاٌا‌جرائم‌الفساد‌أٌنها‌ولعت،‌
‌."بداٌة
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يات السخػلة بيا مع ما في ىحا الفرل مع مقارنة ىحه الإجخاءات كالج، كىحا ما سيتع تشاكلو 110غيخىا

حيث يتشاكؿ السبحث الأكؿ إجخاءات التحخؼ  مصبق في كل مغ التذخيعيغ السرخؼ كالأردني.ىػ قائع ك 

السبحث الثاني إجخاءات ك صيشية كالشطع السقارنة، كالاستجلاؿ كالأجيدة السخػلة بيا في التذخيعات الفمد

 .الشطع السقارنةسذخكع في التذخيعات الفمدصيشية ك السحاكسة في جخيسة الكدب غيخ الالتحقيق ك 

 

 الأجيدة السخؽلة بيال: إجخاءات التحخي والاستجلال و السبحث الأو

 في التذخيعات الفمدطيشية والشعػ السقارنة
       

يعشي شمب الأدلة، كاصصلبحاً يعشي تحخؼ كاستقراء السعمػمات كالأدلة كالقخائغ التي الاستجلاؿ لغة  

تذيخ إلى كقػع الجخيسة كعشاصخىا كأركانيا كمختكبييا بالصخؽ السذخكعة بسا يخجـ إجخاءات التحقيق 

 كتذتسل مخحمة جسع الاستجلالات عمى مجسػعة مغ الإجخاءات التسييجية التي تدبق إقامة 111لاحقاً.

الجعػػ الجدائية كتقػـ بيا الزابصة القزائية بيجؼ الػصػؿ لسعمػمات حػؿ كقػع الجخيسة كفاعمييا 

لتدكيج الجيات السخػلة بالتحقيق الابتجائي بيا، كرغع أف ىحه السخحمة سابقة لمجعػػ الجدائية إلا أنيا مغ 

القائسة عمى جسع تقػـ الجيات التحقيق الابتجائي التي تمييا، ك الأىسية بسااف لشجاح كفاعمية مخحمة 
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 -‌"‌ ‌النمٌب، ‌وألاء ‌فرحاى ‌الفسادهصطفى ‌جرائم ‌فً ‌التحمٌك ‌الفساد،‌أصول ‌هكافحة ‌بٌرزٌت‌وهٌئة ‌جاهعة /‌ ‌الحموق ‌هعهد ،"

‌.12،‌ص0213
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‌.143هرجع‌سابك،ص،دراسة‌همارنة"،‌‌جزائٌة‌الفلسطٌنًشرح‌لانوى‌الإجراءات‌الهصطفى‌عبد‌البالً،‌"‌- 
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الاستجلالات، سػاء كانت مغ مأمػرؼ الزبط القزائي العاـ، أك مأمػرؼ الزبط القزائي الخاص 

 112بإسشاد جيات التحقيق كتػفخ عمييع الكثيخ مغ الػقت كالجيج.

في عمى تحجيج الجيات السخػلة بإجخاءات التحخؼ كالاستجلاؿ الأكؿ يعسل سيقدع السبحث إلى مصمبيغ 

جخيسة الكدب غيخ السذخكع ، فيسا يعسل السصمب الثاني عمى بياف الإجخاءات كالآليات الستبعة مغ قبل 

 .ىحه الجيات لتحخؼ كجسع السعمػمات الستعمقة بجخيسة الكدب غيخ السذخكع

 

 السطمب الأول: الجيات السخؽلة بالتحخي والاستجلال في جخيسة الكدب غيخ السذخوع
لأنطسة القانػنية محل الاستجلاؿ في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في اػلة بالتحخؼ ك الجيات السختختمف 

سا يستج لسا البحث في ىحه الجراسة، اختلبؼ لا يقترخ عمى ماىية الأجيدة السخػلة بو، كإنالسقارنة ك 
الأجيدة مغ اختراصات كما تتستع بو مغ صلبحيات، سشعخض في ىحا السصمب تسارسو ىحه الجيات ك 

، لمتعخؼ عمى أىع اكجو مرخردف ك الأالاستجلاؿ في كل مغ فمدصيغ ك فريل لجيات التحخؼ ك بالت
 الاختلبؼ بيغ الأنطسة القانػنية ليحه الجكؿ في ىحا السجاؿ. التذابو ك 

 

 الاستجلال عؼ جخيسة الكدب غيخ السذخوع في التذخيعات الفمدطيشيةالفخع الأول: جيات التحخي و 
، ميسة البحث كالاستقراء عغ 2001( لدشة 3انػف الإجخاءات الجدائية رقع )( مغ ق19خػلت السادة ) 

، كىي الجخائع كمختكبييا، كجسع الاستجلالات التي تمدـ لمتحقيق في الجعػػ لسأمػرؼ الزبط القزائي

 بالفئات التالية:   حرخىاك ( 21في السادة ) القانػف ذات فئة نز عمييا 
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 كمجيخ شخشة السحافطات كالإدارات العامة.مداعجيو الذخشة كنػابو ك مجيخ  *

 ضباط كضباط صف الذخشة، كل في دائخة اختراصو.* 

 رؤساء السخاكب البحخية كالجػية.* 

 السػضفػف الحيغ خػلػا صلبحيات الزبط القزائي بسػجب القانػف.* 

بعج جخيسة عخؼ الفقو الزابصة القزائية بأنيا: الجية التي أناط بيا السذخع صلبحية تعقب الكقج 

أما مأمػرك الزبط  113.جسع الاستجلالات اللبزمة لإثبات التيسة عمييعكقػعيا بالبحث عغ فاعمييا، ك 

القزائي فيع أشخاص مشحيع القانػف ىحه الرفة كالتي بسػجبيا ياػف ليع حقػؽ كيفخض عمييع 

 114كاجبات تتعمق بالجعػػ الجدائية.

، أعزاء الزبط القزائي ذكؼ الاختراص قدسيغإلى  كبحلظ تشقدع فئات الزبط القزائي نػعياَ 

الذخشة  ضباط كضباط صفأعزاء الزبط القزائي ذكؼ الاختراص الخاص، حيث يعتبخ لعاـ، ك ا

كحلظ رؤساء السخاكب البحخية كالجػية مغ صف الذخشة ك  ضباطالفمدصيشية مغ مجراء كنػابيع كضباط ك 

رػف بأعساؿ البحث كالتحخؼ كجسع فيع يختالعاـ،  ذكؼ الاختراص مأمػرؼ الزبط القزائي

الاستجلالات عغ الجخيسة كمختكبييا بذال عاـ، مغ أجل تقجيسيا لجية التحقيق الابتجائي السخترة 

 كىي الشيابة العامة.

الزبط القزائي في جخائع الاختراص الخاص، يقػمػف بػضيفة  كالزبط القزائي ذك  ركأما مأمػ 

يعتبخ مػضفػ ، ك ا عادة، كليذ ليع مباشختيا خارج اختراصيعمعيشة تتعمق بالػضائف التي يقػمػف بي
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‌.147هصطفى‌عبد‌البالً،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
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‌.147الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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مشيا ىيئة ماافحة الفداد السشاط بيع مياـ تمقي الذااكػ كالبلبغات الستعمقة بجخائع الفداد بذال عاـ ك 

ضبط  كجخيسة الكدب غيخ السذخكع، كالقياـ بأعساؿ التحخؼ كجسع الاستجلالات بخرػصيا، مأمػر 

( مغ قانػف ماافحة 1التي حجدتيا السادة )يسا يتعمق بجخائع الفداد خاص ف ذكك اختراص قزائي

 2005.115( لدشة 1الفداد السعجؿ رقع )

تستع بعس مػضفي ىيئة ماافحة الفداد عمى يدتجؿ قبل تعجيل قانػف ماافحة الفداد الأخيخ ، كاف ك 

، فعمى الخغع 2005( لدشة 1برفة الزبط القزائي مغ نرػص قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )

مغ عجـ احتػاء القانػف عمى ما يذيخ صخاحة إلى تستع بعس مػضفي الييئة برفة الزبط القزائي 

( 2ماخر 9، 9، 8أف السػاد )التي تخػليع البحث كالتحخؼ كجسع الاستجلالات عغ جخائع الفداد، إلا 

ػضيح ذلظ عمى كيساغ ت عمى ما يدتجؿ مشو عمى تستع بعس مػضفي الييئة بيحه الرفة. احتػت

 الشحػ الآتي:
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مرار‌بهوجب‌ال‌الفسادوتعدٌلاته،‌وفك‌التعدٌل‌الأخٌر‌‌0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)1عرفت‌الهادة‌)‌- 

‌ :ٌعتبر‌فسادا ‌لغاٌات‌تطبٌك‌أحكام‌هذا‌المرار‌بمانوى‌الجرائم‌الهبٌنة‌أدناه"‌:‌0218(‌لسنة‌57بمانوى‌رلم‌)

‌الرشوة‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌة‌.1

‌س‌الهنصوص‌علٌه‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌةلاختلاا. 0

‌ .لعموبات‌السارٌةالتزوٌر‌والتزٌٌف‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌لوانٌى‌ا. 5

‌ .استثهار‌الوظٌفة‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌة. 4

‌ .ئتهاى‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌةلاإساءة‌ا.3

‌ .التهاوى‌فً‌المٌام‌بواجبات‌الوظٌفة‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌة.6

‌ .رهاب‌الساريالإهوال‌وتهوٌل‌الأالهنصوص‌علٌها‌فً‌لانوى‌هكافحة‌غسل‌‌هوال‌الناتجة‌عى‌جرائم‌الفسادالأغسل‌.7

‌ .الكسب‌غٌر‌الهشروع. 8

‌ .الهتاجرة‌بالنفوذ.9

‌ .إساءة‌استعهال‌السلطة. 12

‌ .لالبول‌الواسطة‌والهحسوبٌة‌والهحاباة‌التً‌تلغً‌حما ‌أو‌تحك‌باط. 11

‌ا. 10 ‌كانت‌الموانٌى‌وا‌فصاح‌عى‌استثهارات‌أو‌ههتلكاتلإى‌أو‌الاعلإعدم نظهة‌لأأو‌هنافع‌تؤدي‌إلى‌تضارب‌فً‌الهصالح‌إذا

‌.نهالاتستوجب‌ذلن،‌وٌكوى‌هى‌شأنها‌تحمٌك‌هنفعة‌شخصٌة‌هباشرة‌أو‌غٌر‌هباشرة‌للههتنع‌عى‌إع
 .إعالة‌سٌر‌العدالة. 15
‌
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، بييئة ماافحة الفداد 2005( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )8أناشت السادة ) *

( 3ليا في الفقخة )ككمت أمياـ كاختراصات ليا علبقة بذال مباشخ بسياـ الزبط القزائي، حيث 

( مشيا ميسة 4فداد، كفي الفقخة ) ، ميسة التحقيق في الذااكػ التي تقجـ عغ جخائعمغ ىحه السادة

 ةخػ الباحثتك التحقق مغ شبيات الفداد التي تقتخؼ مغ الأشخاص الخاضعيغ لأحااـ ىحا القانػف. 

، حيث أف التحقيق في عساؿ التحقيقالفقختيغ ما بيغ أعساؿ التحخؼ كأ  اتيغأف السذخع خمط في ى

الييئة تشحرخ في إجخاءات البحث  ، بيشسا مياـجخائع الفدادجخائع الفداد مغ مياـ نيابة 

عميو ، ك كالاستقراء عغ جخائع الفداد كمختكبييا كجسع الاستجلالات التي تمدـ لمتحقيق في الجعػػ 

 تكػناعمى الشحػ الآتي: ل( 8تعجيل الفقختيغ الدابقتيغ مغ السادة ) فقج تع

 فداد" يسةعغ جخ  التي تقجـفي الذااكػ  التحخؼ كالاستجلاؿ. 3"

القخار  عغ شبيات الفداد التي تقتخؼ مغ الأشخاص الخاضعيغ لأحااـ ىحاخؼ كالاستجلاؿ التح. 4"

 116" بقانػف.

 عمى شاػػ تقجـ ليا أك بشاءً  أف تحقق في جخائع الفداد إما بشاءً كيفيع مغ ىاتيغ الفقختيغ أف الييئة ليا 

 بيحا الخرػص. عمى شبيات بذأف ارتكاب أحج الخاضعيغ لجخيسة فداد دكف أف تقجـ ليا شاػػ 

، ىيئة ماافحة الفداد 2005( لدشة 1رقع ) ( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ9السادة )مشحت  *

بخرػص جخائع الفداد السقجمة ليا كدراستيا كمتابعتيا،  تمقي التقاريخ كالبلبغات كالذااكػ يات صلبح

ت كالتجاكزات كجسع الأدلة كالقياـ بأعساؿ التحخؼ كجسع الاستجلالات بذأنيا كالكذف عغ السخالفا
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‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)11أنظرالهادة‌)‌- 
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كالديخ في الإجخاءات الإدارية كالقانػنية اللبزمة كفقا لأحااـ التحخؼ كالسعمػمات الخاصة بحلظ كمباشخة 

كسا مشحتيا ذات السادة صلبحية  استجعاء الذيػد كالسعشييغ  117ىحا القانػف كالتذخيعات ذات العلبقة.

اص أك أؼ شخز لو علبقة للبستفدار كالتحخؼ حػؿ مغ السػضفيغ العسػمييغ أك مػضفي القصاع الخ

أتاحت لمييئة أف تباشخ التحخيات كالتحقيقات اللبزمة لستابعة أؼ مغ ك  118كاقعة تتعمق بجخيسة فداد.

كل ىحه  119قزايا الفداد مغ تمقاء نفديا أك بشاء عمى إخبار أك شاػػ تخد إلييا مغ أية جية.

يحكخ  اؿ الزبط القزائي الخاص فيسا يتعمق بجخائع الفداد.الرلبحيات تجلل عمى مسارسة الييئة لأعس

( لدشة 37( مغ القانػف بسػجب القخار بقانػف رقع )9( ك)7أنو كقبل إدخاؿ التعجيلبت عمى السادتيغ )

، كرغع عجـ الشز صخاحة في مادة مشفخدة عمى تستع بعس مػضفي الييئة برفة الزبط 2018

عمى أف " حيث نرت ،( 2ماخر 9( مغ السادة )4الفقخة )ظ في القزائي   فقج تست الإشارة إلى ذل

تباشخ الشيابة العامة السشتجبة بسداعجة مػضفي الييئة الحيغ يتستعػف برفة الزابصة القزائية إجخاءات 

التحقيق التي يتػجب عمييع القياـ بيا عمى كجو الاستعجاؿ كدكف أؼ تأخيخ أك تباشؤ لا مبخر لو في 

 تمظ الإجخاءات."

الاختراص يثػر التداؤؿ في ىحا السجاؿ، حػؿ استسخار تستع مأمػرؼ الزبط القزائي ذكؼ ك         

جسع الاستجلالات في جخائع الفداد رغع مشح صفة الزبط الاستقراء ك العاـ برلبحيات البحث ك 

أف في ىحا السجاؿ  ةخػ الباحثتسػضفيغ في ىيئة ماافحة الفداد، ك القزائي الخاص بيحه الجخائع ل

 عمى مشح صفة الزبط القزائي الخاص 2005( لدشة 1الشز في قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )

                                                           
117

‌.0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)9ادة‌)(‌هى‌اله1انظر‌الفمرة‌)‌- 
118

‌.0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)9الهادة‌)(‌هى‌5انظر‌الفمرة‌)‌- 
119

‌.0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)9هى‌الهادة‌)‌(6انظر‌الفمرة‌)‌- 
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ي ذكؼ الاختراص العاـ في مػرؼ الزبط القزائأمغ صلبحية ميلع  ضفيغ في ىيئة ماافحة الفدادلسػ 

حيث لع  ،جسع السعمػمات عغ جخائع الفداد بسا فييا جخيسة الكدب غيخ السذخكعالبحث كالاستقراء ك 

 تقرخ ىحه الرلبحية بيع دكف غيخىع.

العاـ في بجاية تصبيق  ذكؼ الاختراص كلعل ىحه الحقيقة كانت غامزة عمى مأمػرؼ الزبط القزائي

ذكك الاختراص الزبط القزائي  ك، حيث كاف مأمػر 2010قانػف ماافحة الفداد السعجؿ في العاـ 

ااكػ تتعمق بجخائع فداد لأف يقجمػا شاػاىع لجػ مغ يتقجـ ليع بذ يػجيػف العاـ ) ضباط الذخشة(، 

 121ستمدـ تػقيع محكخة تعاكف ما بيغ الييئة كالذخشةالأمخ الحؼ ا 120،الييئة كػنيا صاحبة الاختراص

المقاءات السذتخكة لتفعيل دكرىا في البحث كالتحخؼ كالاستجلاؿ عغ العسل ك  اتمجسػعة مغ كرشكعقج 

يسا كجيتي ضبط قزائي عاـ كخاص، ككضع الآليات كالإجخاءات جخائع الفداد، كتعديد التعاكف بيش

 اللبزمة لتخسيخ ىحا التعاكف بسا يعدز مغ جيػد ماافحة الفداد.

الاستجلالات عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع إجساؿ الجيات السخػلة في البحث كالتحخؼ ك عميو يساغ ك 

برفة الزبط القزائي كالذخشة يتستعػف  في فمدصيغ بال مغ مػضفي ىيئة ماافحة الفداد مسغ

 الفمدصيشية.

كالسخابخات العامة كالأمغ  تمظ التي تتستع برفة الزبط القزائيذلظ  مشية بسا فيأما بقية الأجيدة الأ

مغ مع ما ذىب إليو د. مرصفى عبج الباقي، مغ أف ىاتيغ الجيتيغ تعتبخاف تتفق الباحثة الػقائي، 

                                                           
120

فساد‌لأفراد‌الهباحث‌العاهة‌فً‌الشرطة‌الفلسطٌنٌة‌تههٌدا‌لعمد‌وتنفٌذ‌هذكرة‌التعاوى‌ها‌بٌى‌هحاضرات‌لدهتها‌هٌئة‌هكافحة‌ال‌- 

‌هٌئة‌هكافحة‌الفساد‌الفلسطٌنٌة‌والشرطة‌الفلسطٌنٌة.
121

 -‌‌ ‌بتارٌخ ‌التعاوى ‌هذكرة ‌تولٌع ‌:‌18/4/0217تم ‌الفلسطٌنٌة ‌للشرطة ‌الالكترونً ‌الهولع ‌انظر ،

http://www.palpolice.ps/ar/content/654852.html‌‌

http://www.palpolice.ps/ar/content/654852.html
http://www.palpolice.ps/ar/content/654852.html
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لخاص، فلب يحق ليع جسع الاستجلالات كاستقراء الجخائع جيات الزبط القزائي ذكؼ الاختراص ا

التي تقع خارج اختراص كل مغ السخابخات العامة كالأمغ الػقائي، كىػ اختراص ملبحقة جخائع أمغ 

 ىع بحلظ لا يخترػف بالتحخؼ كجسع الاستجلالات في جخيسة الكدب غيخ السذخكع.، ك 122الجكلة

 : عؼ جخيسة الكدب غيخ السذخوع في التذخيعات السرخيةالفخع الثاني: جيات البحث والاستجلال 

، مأمػرؼ الزبط 1231950( لدشة 150مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ رقع ) 23حجدت السادة 

 القزائي ، كصشفتيع إلى:  

 أولا: مأمؽري ضبط قزائي عام في دوائخ اختراصيػ، وىػ:

  .أعزاء الشيابة العامة كمعاكنػىا-1    

 .باط الذخشة كأمشاؤىا كالكػندتبلبت كالسداعجكف ض-   2

 رؤساء نقط الذخشة. -3

  .العسج كمذايخ البلبد كمذايخ الخفخاء- 4

 نطار كككلبء محصات الداظ الحجيجة الحاػمية. -5

                                                           
122

‌.131هصطفى‌عبد‌البالً،‌"شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌،دراسة‌همارنة"،‌هرجع‌سابك،ص‌-‌‌‌- 
123

الجرٌدة‌-‌١٧٩١لسنة‌‌٦٢لة‌بالمانوى‌رلم‌هعدهنه،‌‌05،‌والهادة‌13/12/1931(،‌هنشور‌بتارٌخ‌92الولائع‌الهصرٌة،‌العدد‌)‌- 

‌.٦٢/٥/١٧٩١فً‌‌صادر‌٦٢الرسهٌة‌عدد‌رلم‌
‌
‌
‌
‌
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كلسجيخؼ أمغ السحافطات كمفتذي مرمحة التفتير العاـ بػزارة الجاخمية أف يؤدكا الأعساؿ التي  

 .زبط القزائي في دكائخ اختراصيعيقػـ بيا مأمػر ال

 :ضبط قزائي عام في جسيع أنحاء الجسيؽرية وثانيا: مأمؽر 

 .مجيخك كضباط إدارة السباحث العامة بػزارة الجاخمية كفخكعيا بسجيخيات الأمغ- 1

مجيخك الإدارات كالأقداـ كرؤساء السااتب كالسفتذػف كالزبط كأمشاء الذخشة كالكػندتبلبت – 2

بسجيخيات  ئيكباحثات الذخشة العاممػف بسرمحة الأمغ العاـ كفي شعب البحث الجشا كالسداعجكف 

 .الأمغ

 ضباط مرمحة الدجػف - 3

 مجيخك الإدارة العامة لذخشة الداظ الحجيج كالشقل كالسػاصلبت كضباط ىحه الإدارة.- 4

  .قائج كضباط أساس ىجانة الذخشة- 5

 مفتذػ كزراء الدياحة. -6

 لزبط القزائي الخاص: ا وثالثا: مأمؽر 

"يجػز بقخار مغ كزيخ العجؿ بالاتفاؽ ( مشو عمى أنو 23يخة مغ السادة )حيث نز القانػف في الفقخة الأخ

مع الػزيخ السختز تخػيل بعس السػضفيغ صفة مأمػرؼ الزبط القزائي بالشدبة إلي الجخائع التي 

تبخ الشرػص الػاردة في القػانيغ كتع .تقع في دكائخ اختراصيع كتكػف متعمقة بأعساؿ كضائفيع
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ائي بسثابة كالسخاسيع كالقخارات الأخخػ بذأف تخػيل بعس السػضفيغ اختراص مأمػرؼ الزبط القز

كمغ أمثمة ذلظ ميشجسػ التشطيع كمفتذػ  ."رادرة مغ كزيخ العجؿ بالاتفاؽ مع الػزيخ السختزالقخارات ال

الخقابة الإدارية، كبعس مػضفي الجسارؾ،  الرحة كمداعجييع، كمفتذػ الأغحية، كأعزاء ىيئة

خفخ  كف الاجتساعية لمتحقق مغ حالة الحجث الاجتساعية، كرجاؿؤ السػضفػف الحيغ يعيّشيع كزيخ الذك 

 الدػاحل.

ضبط  الخقابة الإدارية السرخية مأمػرك كفيسا يتعمق بجخيسة الكدب غيخ السذخكع، يعتبخ مػضفػ ىيئة

( لدشة 62( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ رقع )7قزائي خاص، حيث نرت السادة )

عمى ما تقخره  عمى أف " تتػلى الخقابة الادارية تشفيح ما تكمفيا بو إدارة الكدب غيخ السذخكع بشاءً  1975

، كليا الاستعانة في ذلظ بيانات حالات الكدب غيخ السذخكع ىيئات الفحز كالتحقيق مغ بحث

أية جية أخخػ مخترة كياػف مباشختيا ىحا الاختراص عمى الشحػ  بسأمػرؼ الزبط القزائي أك

  124دارية."بإعادة تشطيع الخقابة الإ 1964لدشة  54كبالإجخاءات السشرػص عمييا في القانػف رقع 

في شأف الكدب غيخ السذخكع  1975( لدشة 62( اللبئحة التشفيحية لمقانػف رقع )12كسا نرت السادة )
دة الخقابة الإدارية السخترة تشفيح ما تكمفيا بو إدارة الكدب غيخ السذخكع جيأف :" عمى أ، عمى 125

بذأف بحث حالات الكدب غيخ السذخكع، كليحه الأجيدة الاستعانة بسأمػرؼ الزبط القزائي أك أية 

                                                           
124

 -‌‌ ‌للمانوى‌رلم ‌الإٌضاحٌة ‌‌60اعتبرت‌الهذكرة بشاى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌أى‌هى‌هظاهر‌المصور‌التً‌اعترت‌‌1973لسنة

ى‌جرائم‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌وتنظٌم‌صلاتها‌بالجهات‌المانوى‌السابك‌له‌عدم‌تحدٌد‌الجهة‌أو‌الجهات‌الهنوط‌بها‌البحث‌والكشف‌ع

هى‌الهذكرة‌أى‌‌-6الهسند‌إلٌها‌فحص‌إلرارات‌الذهة‌الهالٌة‌والشكاوى‌التً‌تمدم‌عى‌حالات‌الكسب‌غٌر‌الهشروع،‌فمد‌أوردت‌الفمرة‌

بٌى‌جهات‌حكوهٌة‌هتعددة‌‌اهم‌أسباب‌المصور‌فً‌المانوى‌الحالً‌هو‌توزٌع‌واجب‌البحث‌والكشف‌عى‌جرائم‌الكسب‌غٌر‌الهشروع
‌واختصاصاتها‌ ‌الجهات ‌تلن ‌إهكانٌات ‌دراسة ‌هى ‌تبٌى ‌ولد

(‌ ‌الهادة ‌نصت ‌ولذلن ‌الإدارٌة، ‌الرلابة ‌جهاز ‌هو ‌الهشروع ‌الكسب‌غٌر ‌جرائم ‌والكشف‌عى ‌البحث ‌لهباشرة ‌أصلحها ‌هى‌7أى )

‌لهشروع"الهشروع‌على‌لٌام‌جهاز‌الرلابة‌الإدارٌة‌ببحث‌البٌانات‌عى‌حالات‌الكسب‌غٌر‌ا
125

 -‌‌ ‌رلم ‌العربٌة ‌بهوجب‌لرار‌رئٌس‌جههورٌة‌هصر ‌‌1110صادرة ‌1973لسنة ‌العدد ‌الرسهٌة، ‌الجرٌدة الصادر‌بتارٌخ‌‌48،

07/11/1973.‌
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جية أخخػ مخترة في تشفيح ما تكمف بو، كعمى أجيدة الخقابة الإدارية مباشخة ىحا الاختراص عمى 

 ."1964لدشة  54السشرػص عمييا في القانػف رقع جخاءات الشحػ كبالإ

بإعادة تشطيع الخقابة الإدارية بعج أف تع  1964لدشة  54( مغ القانػف رقع 8ىحا كقج نرت السادة )

بذأف تعجيل بعس أحااـ القانػف رقع  2017لدشة  207بسػجب قانػف رقع  2017تعجيميا في العاـ 

، عمى أف " يجػز لييئة الخقابة الإدارية، كمسا رأت 126خقابة الإداريةبإعادة تشطيع ال 1964لدشة  54

كإذا أسفخت التحخيات عغ أمػر ، مقتزى لحلظ، أف تجخػ التحخيات فيسا يتعمق بالجيات السجنية

تدتػجب التحقيق تحاؿ الأكراؽ إلى الشيابة الإدارية أك الشيابة العامة أك سمصة التحقيق السخترة، 

ج مػافقة رئيذ الييئة أك نائبو، كتقػـ الشيابة الإدارية أك الشيابة العامة أك سمصة بحدب الأحػاؿ بع

مغ ذات  2كسا اعتبخت الفقخة )ق(مغ السادة  التحقيق السخترة بإفادة الييئة بسا انتيى إليو التحقيق."

ط الجخائع مغ اختراصات الخقابة الإدارية كذف كضب 2017القانػف كالتي تع إضافتيا في تعجيل العاـ 

التي تدتيجؼ الحرػؿ أك محاكلة الحرػؿ عمى أؼ ربح أك مشفعة باستغلبؿ صفة أحج السػضفيغ 

العسػمييغ السجنييغ أك أحج شاغمي السشاصب العامة بالجيات السجنية أك اسع إحجػ الجيات السجنية 

 "( مغ ىحا القانػف.4السشرػص عمييا بالسادة )

ز أنو كبعج التعجيل الحؼ تع إدخالو عمى قانػف الخقابة الإدارية كباستقخاء الشرػص الدابقة، ندتخم

ليدت ىيئة الخقابة الإدارية في التحخؼ عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع صلبحية أف  أصبح كاضحاً 

كقبل إدخاؿ التعجيل في العاـ  يع سابقاً تكميف مغ جياز الكدب غيخ السذخكع، حيث فُ مػقػفة عمى 

الكذف قبل أف تتمقى ىحا رية القياـ بأؼ مغ أعساؿ البحث ك ػلي الخقابة الإدا، كجػد قيج يسشع ت2017
                                                           

126
‌.18‌‌/12‌‌/0217"هكرر‌)ب("‌بتارٌخ‌41الجرٌدة‌الرسهٌة‌العدد‌‌-
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مغ قانػنيا أف تقػـ بإجخاء التحخيات اللبزمة  2استشاداً لمفقخة )ق( مغ السادة إنسا ليا ، ك 127التكميف

لمكذف عغ الجخائع التي تدتيجؼ الحرػؿ عمى ربح أك مشفعة باستغلبؿ صفة الػضيفة العامة، كمشيا 

تقػـ بإعجاد تقخيخ تحيمو عمى يسة الكدب غيخ السذخكع، كفي حالة تػافخ معمػمات في ىحا الذأف جخ 

 128الكدب غيخ السذخكع كدمصة تحقيق مخترة في جخيسة الكدب غيخ السذخكع. إدارة

عخبية تعتبخ مباحث الأمػاؿ العامة التابعة لػزارة الجاخمية السرخية " الإدارة في جسيػرية مرخ الك 

مغ مأمػرؼ الزبط القزائي العاـ ذكؼ الاختراص السااني ة لساافحة جخائع الأمػاؿ العامة" العام

( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ رقع 23السستج عمى كافة أنحاء الجسيػرية، كفق أحااـ السادة )

لبؿ الشفػذ ستغعغ الجخائع الػاقعة عمى الساؿ العاـ مشيا الاختلبس كا، كتتػلى الكذف 1950لدشة  150

تحيل ما يثبت مغ شبيات تتعمق بجخيسة الكدب غيخ ، ك غيخىا مغ جخائع الفدادكالكدب غيخ السذخكع ك 

 129السذخكع لإدارة الكدب غيخ السذخكع، كدمصة تحقيق في ىحه الجخيسة.

الاستجلاؿ في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في جسيػرية مرخ لظ يساغ القػؿ بأف جيات التحخؼ ك كبح

كجية مباحث الأمػاؿ العامة ة ضبط قزائي خاص، ك بية تتسثل في ىيئة الخقابة الإدارية كجيالعخ 

يستج اختراصيا عمى كافة أنحاء الجسيػرية، كأعزاء الشيابة العامة كضباط  ضبط قزائي عاـ

 الذخشة كأمشائيا كزبط قزائي عاـ كل في دائخة اختراصو.

 

                                                           
127

وذلن‌‌1973نة‌لس‌60حلٌلٌة‌وعهلٌة‌للمانوى‌رلم‌جرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع/‌دراسة‌ت،‌"‌ثرٌا‌عبد‌الرزاق‌وشعباى‌العجهً‌- 
‌.90،‌ص0211الماهرة،‌‌ة‌والتسوٌك‌والنشر،"،‌دار‌الحمانٌة‌لخدهات‌الطباعأحكام‌المضاءو‌‌فً‌ضوء‌آراء‌الفمه

128
‌‌.90الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 

129
‌.95الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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 :جخيسة الكدب غيخ السذخوع في التذخيعات الأردنيةالفخع الثالث: جيات البحث والاستجلال عؼ 

ية في السسمكة ، أنذئت في كزارة العجؿ دائخة تعشى بحفع كفحز إقخارات الحمة السال2006مشح العاـ 

أنيط بيحه الجائخة صلبحية  ، حيث130، يخأسيا قاضي تسييد كيعاكنو عجد مغ السػضفيغالأردنية الياشسية

مغ الأشخاص السذسػليغ بأحااـ القانػف، كشمب أؼ بيانات أك معمػمات  تمقي إقخارات الحمة السالية

كع، إلا أف صلبحية متعمقة بيع، كسا أف ليحه الجائخة صلبحية تمقي الذااكػ بذأف الكدب غيخ السذخ 

كحلظ فحز إقخارات الحمة السالية مشحت لييئة قزائية تع تذايميا بحث الذااكػ كالتحقق مشيا ك 

، التي نرت عمى 2014( لدشة 21( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )10دة )السابسػجب أحااـ 

عغ الجرجة الخاصة،  تذايل ىيئة قزائية بخئاسة قاضي تسييد كعزػية قاضييغ اثشيغ لا تقل درجتيسا

تقػـ ىحه الييئة بفحز الإقخارات كتجقيقيا عشج تقجيع أؼ شاػػ أك إخبار يحاؿ ليا مغ الجية السخترة، 

( مغ 11كقج نرت السادة)، 131رػد ىشا دائخة إشيار الحمة السالية أك ىيئة الشداىة كماافحة الفدادكالسق

ذات القانػف إلى أنو إذا تبيغ لمييئة كجػد أدلة كافية عمى الكدب غيخ السذخكع أثشاء فحز كتجقيق 

يساغ القػؿ بأف الييئة  بحلظيا كتجقيقيا إلى الشائب العاـ، ك الإقخار كمخفقاتو، تحيل الأمخ مع نتائج فحر

القزائية لجػ دائخة إشيار الحمة السالية في الأردف تعتبخ نطخاً لسا تسارسو مغ أعساؿ كصلبحيات تتعمق 

بجراسة الذااكػ الستعمقة بالكدب غيخ السذخكع التي تتمقاىا مغ الجيات السخترة، كفحز كتجقيق 
                                                           

130
تنشأ‌فً‌وزارة‌العدل‌‌-،‌التً‌تنص‌على‌أى‌"‌أ0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌الأردنً‌رلم‌)3انظر‌الهادة‌)‌- 

دائرة‌تسهى‌)دائرة‌إشهار‌الذهة‌الهالٌة(‌ترتبط‌بوزٌر‌العدل‌،‌ٌرأسها‌لاضً‌تهٌٌز‌ٌسهٌه‌الهجلس‌المضائً،‌ٌعاونه‌العدد‌اللازم‌هى‌
هذا‌المانوى‌وأي‌بٌانات‌وإٌضاحات‌هتعلمة‌‌تختص‌الدائرة‌بتلمً‌الإلرارات‌بالأشخاص‌الهشهولٌى‌بأحكام‌-الهوظفٌى‌لعهل‌الدائرة.‌ب

على‌الدائرة‌هخاطبة‌الجهات‌ذات‌العلالة‌لتزوٌدها‌بأسهاء‌الأشخاص‌التابعٌى‌لها‌الذٌى‌تسري‌علٌهم‌أحكام‌‌-بها‌وإحالتها‌للهٌئة.‌ج
ها‌بصورة‌طبك‌الأصل‌عى‌تزوٌد‌هٌئة‌هكافحة‌الفساد‌بناء‌على‌لرار‌هى‌هجلس‌-هذا‌المانوى‌وأي‌هعلوهات‌أو‌بٌانات‌تتعلك‌بهم.‌د

‌الإلرار‌وأي‌بٌانات‌أو‌هعلوهات‌تطلبها‌عى‌الأشخاص‌الخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌بشأى‌أي‌لضٌة‌فساد‌هنظورة‌أهاهها."
131

:‌"تشكل‌هٌئة‌لضائٌة‌برئاسة‌لاضً‌تهٌٌز‌وعضوٌة‌‌0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)12تنص‌الهادة‌)‌- 

لاتمل‌درجتهها‌عى‌الدرجة‌الخاصة،‌بمرار‌هى‌الهجلس‌الفضائً‌فً‌بداٌة‌شهر‌كانوى‌ثانً‌هى‌كل‌سنة‌تتولى‌الههام‌لاضٌٌى‌اثنٌى‌
فحص‌الإلرار‌الهمدم‌إلى‌الدائرة‌وتدلٌمه‌ودراسته‌عند‌تمدٌم‌أي‌شكوى‌أو‌إخبار‌ٌحال‌لها‌هى‌الجهة‌الهختصة‌بحك‌أي‌‌-التالٌة:‌أ

طلب‌أي‌إٌضاحات‌أو‌بٌانات‌أو‌هعلوهات‌هى‌همدم‌‌-تتعلك‌بكسب‌غٌر‌هشروع‌تحمك‌له.بشخص‌تنطبك‌علٌه‌أحكام‌هذا‌المانوى‌و
‌الإلرارا‌أو‌هى‌أي‌جهة‌أخرى‌ذات‌علالة‌بهذا‌الشأى"
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إشيار الحمة السالية، كشمب أؼ معمػمات أك بيانات إقخارات الحمة السالية بعج فتحيا مغ قبل رئيذ دائخة 

أك إيزاحات مغ مقجـ الإقخار أك مغ أؼ جية ذات علبقة، كمغ ثع إحالتيا لمشائب العاـ في حاؿ كجػد 

لجيات الزبط القزائي الخاص مغ  ساأدلة كافية عمى الكدب غيخ السذخكع إنسا تتستع ببعس م

قزائية السذامة كفق قانػف الكدب غيخ السذخكع في صلبحيات، عمى عاذ الحاؿ في الييئات ال

 مرخ التي تعتبخ جيات تحقيق، كليا حق الإحالة عمى السحاسة.

( 13ماافحة الفداد رقع )ك ، ليربح قانػف الشداىة 2016كبتعجيل قانػف ماافحة الفداد الأردني في العاـ 

داد كفق أحااـ السادة جخائع الف ػحجإ، كاعتبار جخيسة الكدب غيخ السذخكع  2016132لدشة 

، أصبح لخئيذ مجمذ إدارة ىيئة الشداىة كماافحة الفداد كأعزائو، كمغ يحجده السجمذ  133(3/أ/16)

مغ مػضفي الييئة صفة الزابصة العجلية فيسا يتعمق بسا اعتبخه القانػف جخائع فداد كمغ ضسشيا جخيسة 

عمى أف " ياػف لخئيذ كأعزاء ( مغ ذات القانػف 19، حيث تشز السادة )الكدب غيخ السذخكع

السجمذ صفة الزابصة العجلية لغايات قياميع بسياميع، كيحجد السجمذ العامميغ في الييئة الحيغ 

( مشو 4كسا أناط القانػف بييئة الشداىة كماافحة الفداد كفق أحااـ السادة )،  يتستعػف بيحه الرفة"

الكذف عغ ، ك السالي كالإدارؼ بال أشاالو ، كالتحخؼ عغ الفداد 134صلبحيات تتعمق بتمقي الذااكػ 

كمباشخة التحقيقات، كالديخ في الإجخاءات الإدارية كالقانػنية اللبزمة السخالفات كالتجاكزات كجسع الأدلة 
                                                           

132
‌.0387،‌ص16/3/0216،‌بتارٌخ‌3597الجرٌدة‌الرسهٌة،‌العدد‌‌- 

133
‌-1ٌعتبر‌فسادا‌لغاٌات‌هذا‌المانوى‌ها‌ٌلً:‌‌-أ:"‌0216(‌لسنة‌15(‌هى‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد‌رلم‌)16تنص‌الهادة‌)‌- 

الجرائم‌الالتصادٌة‌بالهعنى‌الهحدد‌فً‌‌-0الجرائم‌الهخلة‌بواجبات‌الوظٌفة‌والجرائم‌الهخلة‌بالثمة‌العاهة‌الواردة‌فً‌لانوى‌العموبات.‌

ارات‌أو‌ههتلكات‌أو‌هنافع‌لد‌تؤدي‌عدم‌الإعلاى‌أو‌الإفصاح‌عى‌استثه‌-4الكسب‌غٌر‌الهشروع.‌‌-5لانوى‌الجرائم‌الالتصاادٌة.‌

غلى‌تعارض‌فً‌الهصالح‌إذا‌كانت‌الموانٌى‌والأنظهة‌تستوجب‌ذلن‌وٌكوى‌هى‌شأنها‌تحمٌك‌هنفعة‌شخصٌة‌هباشرة‌أو‌غٌر‌هباشرة‌

كات‌غٌر‌كل‌فعل،‌أو‌اهتناع،‌ٌؤدي‌إلى‌هدر‌الأهوال‌العاهة‌أو‌أهوال‌الشركات‌الهساههة‌العاهة‌أو‌الشر‌-3للههتنع‌عى‌إعلانها.‌

لبول‌هوظفً‌الإدارة‌العاهة‌للواسطة‌والهحسوبٌة‌التً‌تلغً‌حما‌‌-7إساءة‌استعهال‌السلطة‌خلافا‌للمانوى.‌‌-6الربحٌة‌أو‌الجهعٌات.‌

جرائم‌الفساد‌الواردة‌فً‌الاتفالٌات‌الدولٌة‌التً‌‌-9استخدام‌الهعلوهات‌الهتاحة‌بحكم‌الوظٌفة‌لتحمٌك‌هنافع‌خاصة.‌‌-8أو‌تحك‌باطلا.‌

‌صادلت‌علٌها‌الههلكة."
134

‌.0216لسنة‌‌15(‌هى‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد‌رلم‌4انظر‌الفمرة‌)ز(‌هى‌الهادة‌)‌- 
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ختكب أيا مغ أفعاؿ الفداد كحجد أمػالو السشقػلة كغيخ السشقػلة، كمشعو مغ ي، كملبحقة كل مغ 135لحلظ

ية القزائية السخترة، كشمب كف يجه عغ العسل مغ الجيات السعشية، الدفخ بقخار مدتعجل مغ الج

، كتعجيل أؼ مغ تمظ القخارات أك إلغائيا كفق  ككقف راتبو كعلبكاتو كسائخ استحقاقاتو السالية إذا لدـ

  136التذخيعات الدارية السفعػؿ.

ئخة إشيار الحمة السالية ضخكرة التشديق ما بيغ كل مغ ىيئة الشداىة كماافحة الفداد كدا ةخػ الباحثتك 

كجيتي ضبط قزائي خاص يتقاشع اختراصيسا فيسا يتعمق بجخيسة الكدب غيخ السذخكع لزساف 

فعالية التحخيات كالاستجلاؿ عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، ففي غياب مثل ىحا التشديق تتعجد 

الاستجلالات بذال قج  الجيات التي تتمقى الذااكػ ككحلظ الجيات التي تسمظ صلبحية التحخؼ كجسع

 يذتت الجيػد كيزعفيا.

أما مأمػرك الزبط القزائي ذكك الاختراص العاـ فيتسثمػف بالسجعي العاـ السختز كخئيذ لمزابصة 

( مغ قانػف 9/1العجلية كمغ يداعجه في إجخاءات الزبط القزائي مغ الفئات التي  حجدتيا السادة )

 : ستسثمة فيأصػؿ السحاكسات الجدائية الأردني ، كال

  .الحااـ الإدارييغ  -1

  .مجيخ الأمغ العاـ  -2

 .قادة السشاشق  -3

  .ضباط الذخشة كالجرؾ  -4

                                                           
135

‌.0216لسنة‌‌15هى‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد‌رلم‌(‌4انظر‌الفمرة‌)ط(‌هى‌الهادة‌)‌- 
136

‌.0216لسنة‌‌15رلم‌هى‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد‌(‌4انظر‌الفمرة‌)ي(‌هى‌الهادة‌)‌- 
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 السامفػف بالتحخؼ كالسباحث الجشائية. السػضفػف   -5

 .السخاتيخ  -6

 رؤساء السخاكب البحخية كالجػية. -7

 :  السطمب الثاني: إجخاءات التحخي والاستجلال في جخيسة الكدب غيخ السذخوع
ية الزبط القزائي بشػعيو العاـ ي السصمب الأكؿ مغ ىحا السبحث الجيات التي تتستع برلبحأكضحشا ف

الخاص فيسا يتعمق بجخيسة الكدب غيخ السذخكع في كل مغ التذخيعات الفمدصيشية كالسرخية ك 

كالأردنية، كسشعسل في ىحا السصمب عمى تبياف الإجخاءات الستخحة مغ قبل ىحه الجيات كصلبحيات كل 

يا في الكذف كجسع السعمػمات كالاستجلالات عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع كفق القػانيغ الشاضسة مش

 لعسميا.

 عؼ شبيات الكدب غيخ السذخوع:  والتقاريخ الفخع الأول: صلاحية تمقي الذكاوى والبلاغات
الفداد  ىيئة ماافحة( مشو 9في السادة ) 2005( لدشة 1مشح قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )

، كمشيا جخيسة صلبحية تمقي التقاريخ كالبلبغات كالذااكػ بخرػص جخائع الفداد كدراستيا كمتابعتيا

، كتكػف التقاريخ محالة إما مغ قبل ديػاف الخقابة السالية كالإدارية الحؼ يحيل 137الكدب غيخ السذخكع

ف لعسمو الخقابي عمى السؤسدات تقاريخه الخقابية التي تحتػؼ عمى شبيات تبيشت أثشاء مسارسة الجيػا

                                                           
137

،‌بعد‌إدخال‌التعدٌل‌علٌها‌بهوجب‌المرار‌بمانوى‌0223لسنة‌‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌1(‌فمرة‌)9انظر‌الهادة‌)‌- 

،‌التً‌تنص‌على‌أى‌"‌على‌الرغم‌هها‌ورد‌فً‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌والموانٌى‌الأخرى‌ذات‌العلالة،‌0218(‌لسنة‌57رلم‌)

‌ٌلً:‌ٌكوى ‌ها تلمً‌التمارٌر‌والبالغات‌والشكاوى‌بخصوص‌جرائم‌الفساد‌الهمدهة‌لها‌” للهٌئة‌فً‌سبٌل‌تنفٌذ‌ههاهها‌واختصاصاتها

‌ ‌وجهع ‌التحري، ‌بأعهال ‌والمٌام ‌وهتابعتها، ‌‌الاستدلالاتودراستها ‌وجهع ‌والتجاوزات، ‌الهخالفات ‌عى ‌والكشف دلة‌الأبشأنها،
‌وهباشر ‌بذلن، ‌الخاصة ‌والهعلوهات ‌فً ‌والسٌر ‌التحري ‌الإة ‌الإجراءات ‌والمانونٌة ‌اللازهةدارٌة ‌وفما  ‌بمانوى‌لأ، ‌المرار ‌هذا حكام

‌".‌“لةلاوالتشرٌعات‌ذات‌الع
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الخاضعة لأحاامو كلأحااـ قانػف ماافحة الفداد، كسا قج تكػف التقاريخ محالة مغ أؼ مغ لجاف التحقيق 

 الػزارية أك الانزباشية إذا ما تػصمت أؼ مغ ىحه المجاف لػجػد شبيات بارتكاب جخائع فداد.

الييئة كجية ضبط قزائي خاص مغ أؼ شخز،  البلبغ فيػ الإخبار أك السعمػمات التي تخد إلىأما 

شفػية كانت أـ ماتػبة، سػاء بالحزػر إلى الييئة أك بإرساليا عبخ البخيج أك الفاكذ، كالتي تفيج بأف 

بحلظ يختمف عغ الذاػػ كالبلبغ  ،138جخيسة فداد قج ارتكبت كأية معمػمات تتعمق بالجخيسة أك مختكبيا

ليذ عميو أك الستزخر السذتكي نفدو ك  البلبغ يأتي مغ السجشيكالتي ىي في جػىخىا بلبغ لكغ ىحا 

ىحا كتقبل ىيئة ماافحة الفداد في فمدصيغ البلبغات التي لا تحتػؼ عمى  139مغ أؼ شخز آخخ.

ىػية السبمغ، إذا ما كانت السعمػمات الػاردة في ىحا البلبغ مغ الججية بسااف بحيث يتع متابعتيا 

بخ تمقي البلبغات التي لا تحتػؼ عمى ىػية السبمغ مغ الإجخاءات السيسة يعت، ك كدراستيا كالتحقق مشيا

 التي تذجع عمى التبميغ عغ جخائع الفداد.

تسشحو ما الذااكػ كالبلبغات مشدجسة مع حة لييئة ماافحة الفداد في تمقي كتأتي الرلبحيات السسشػ 

كسا أف 140( مشيا.1ي في الفقخة )( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية لسأمػرؼ الزبط القزائ22السادة )

، 2005( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )9( مغ السادة )6لمييئة بسػجب أحااـ الفقخة )

ىحا كتدتصيع الذخشة  اللبزمة لستابعة أؼ مغ قزايا الفداد مغ تمقاء نفديا. أف تباشخ التحخيات
                                                           

138
‌.‌165-160،‌ص0213،‌،‌دراسة‌همارنة"هصطفى‌عبد‌البالً،‌"‌شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌- 

139
‌.165الهرجع‌السابك،‌ص‌- 

140
وفما ‌لأحكام‌المانوى‌على‌هأهوري‌‌،‌على‌أى‌:"0221(‌لسنة‌5(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌رلم‌)00)‌حٌث‌تنص‌الهادة‌‌- 

‌:الضبط‌المٌام‌بها‌ٌلً
‌ة.لبول‌البلاغات‌والشكاوى‌التً‌ترد‌إلٌهم‌بشأى‌الجرائم‌وعرضها‌دوى‌تأخٌر‌على‌النٌابة‌العاه ‌-1

اللازهة‌لتسهٌل‌التحمٌك‌والاستعانة‌بالخبراء‌الهختصٌى‌والشهود‌دوى‌حلف‌إجراء‌الكشف‌والهعاٌنة‌والحصول‌على‌الإٌضاحات‌‌-0

‌.ٌهٌى
‌.تخاذ‌جهٌع‌الوسائل‌اللازهة‌للهحافظة‌على‌أدلة‌الجرٌهةا‌-5
‌"إثبات‌جهٌع‌الإجراءات‌التً‌ٌموهوى‌بها‌فً‌هحاضر‌رسهٌة‌بعد‌تولٌعها‌هنهم‌وهى‌الهعنٌٌى‌بها.‌-4
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بلبغات الستعمقة بجخيسة الكدب غيخ السذخكع، الية ضبط قزائي عاـ تمقي الذااكػ ك الفمدصيشية كج

إلا أف نجاعة تحقيقاتيا في ىحه الجخيسة تتصمب التعاكف كالتشديق مع ىيئة ماافحة الفداد كذلظ لكػنيا 

الجية السخػلة بحفع كفحز إقخارات الحمة السالية الخاصة بالفئات الخاضعة لقانػف ماافحة الفداد 

ائل إثبات جخيسة الكدب غيخ السذخكع كسا سشعخض في الفخع الثاني السعجؿ كالتي تعتبخ أحج أىع كس

 مغ ىحا السصمب.  

بإعادة تشطيع الخقابة الإدارية، في الفقخة  1964لدشة  54فقج مشح القانػف رقع كفي التذخيعات السرخية، 

و"  خة عمى أن( مشو لييئة الخقابة الإدارية صلبحية تمقي الذااكػ، حيث تشز ىحه الفق2)د( مغ السادة )

مع عجـ الإخلبؿ بحق الجية الإدارية في الخقابة كفحز الذاػػ كالتحقيق تختز الخقابة الإدارية 

بحث الذااكػ التي يقجميا السػاششػف عغ مخالفة القػانيغ أك الإىساؿ في أداء كاجبات  -د بالآتي:

سػيخ العسل كسخعػة نتطاـ الخجمات  كا الػضيفة كمقتخحاتيع فيسا يعغ ليع أك يمسدػنو بقرج تحديغ

، ككػحلظ بحث كدراسػة ما تشذخه الرحافة مػغ شػكاكػ أك تحقيقات صحفية تتشاكؿ نػاحي الإىساؿ، إنجازه

أك الاستيتار أك سػء الإدارة أك الاستغلبؿ، ككحلظ ما تتعخض لو كسائل الإعلبـ السختمفة في ىحه 

دتصيع تمقي الذااكػ عغ حالات الكدب غيخ الشػاحي." كبحلظ نجج أف الخقابة الإدارية في مرخ ت

كسا يعتبخ القانػف السرخؼ التحقيقات الرحفية  ،141ؿ الػضيفة العامةالسذخكع باعتبارىا نسػذجا لاستغلب

بذأف الاىساؿ أك الاستيتار أك سػء الإدارة أك الاستغلبؿ بسثابة شااكػ عمى الييئة متابعتيا كبحثيا، 

                                                           
141

‌الإدارٌ‌-  ‌الرلابة ‌الهشروع‌هً‌إحدى‌انظر‌هولع‌هٌئة ‌الكسب‌غٌر ‌أى‌جرٌهة ‌ٌفٌد ‌حٌث‌ٌحتوي‌الهولع‌على‌ها ،‌ ‌الهصرٌة ة

‌الشكاوى. ‌لتمدٌم ‌رابط ‌على ‌ٌحتوي ‌كها ‌الهصرٌة، ‌الإدارٌة ‌الرلابة ‌هٌئة ‌بضبطها ‌تختص ‌التً  الجرائم
/www.aca.gov.eg/arabic/Complaints/Pages/CitizenService.aspxhttps:/11/1/0219،‌آخر‌زٌارة‌بتارٌخ‌.‌

‌

https://www.aca.gov.eg/arabic/Complaints/Pages/CitizenService.aspx
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كسا تختز أيزا إدارة الكدب غيخ السذخكع في  142في ىحه الشػاحي.ككل ما تتشاكلو كسائل الإعلبـ 

تمقي الذااكػ الستعمقة بذبيات الكدب غيخ السذخكع كتدجيميا كلكغ دكف فحريا، حيث بكزارة العجؿ 

لفحز إقخارات الحمة السالية في إدارة الكدب غيخ  تتػلى الفحز الييئات القزائية السذامة خرػصاً 

الأمػاؿ العامة التابعة لػزارة الجاخمية السرخية الذااكػ الستعمقة بجخائع مباحث  كسا تتمقى. 143سذخكعال

( مغ قانػف الإجخاءات 24الفداد كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كىي تدتشج في ذلظ لشز السادة )

قبػؿ التبميغات ، التي تػجب عمى مأمػرؼ الزبط القزائي 1950( لدشة 150الجشائية السرخؼ رقع)

 144.اف الجخائعذلذااكػ التي تخدىع بِ اك 

حة الفداد صلبحية ، كلييئة الشداىة كماافإشيار الحمة السالية دائخة، فمكل مغ أما في التذخيعات الأردنية

( مغ قانػف الكدب غيخ 10البلبغات عغ الكدب غيخ السذخكع، حيث تشز السادة )تمقي الذااكػ ك 

ييئة القزائية التي تذال مغ قبل مجمذ اللبحيات ، عمى أف مغ ص2014( لدشة 21سذخكع رقع )ال

يا مغ يلإتجقيقيا كدراستيا عشج تقجيع أؼ شاػػ أك إخبار يحاؿ جائخة ك القزاء فحز الإقخارات السقجمة لم

 بحق أؼ شخز تشصبق عميو أحااـ ىحا القانػف كتتعمق بادب غيخ مذخكع تحقق لو،الجية السخترة 

في الفقخة)ح( مشيا أف مغ  2014دائخة إشيار الحمة السالية لدشة  ( مغ نطاـ عسل3كسا تشز السادة )

السياـ التي تتػلاىا دائخة إشيار الحمة السالية " تمقي الإخبارات كالذااكػ مغ الجيات السخترة بحق 
                                                           

142
‌بإعادة‌تنظٌم‌الرلابة‌الإدارٌة.‌1964(‌لسنة‌‌34(‌هى‌المانوى‌رلم‌)0أنظر‌الفمرة‌)د(‌هى‌الهادة‌)‌- 

143
وذلن‌‌1973ة‌لسن‌60تحلٌلٌة‌وعهلٌة‌للمانوى‌رلم‌‌ثرٌا‌عبد‌الرزاق‌وشعباى‌العجهً،‌"‌جرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع/‌دراسة‌-‌- 

‌.89،‌هرجع‌سابك،‌صأحكام‌المضاء"فً‌ضوء‌آراء‌الفمه‌و
144

ورٌة‌هجب‌على‌هأ،‌التً‌تنص‌على‌أى‌"‌1932ٌ(‌لسنة‌132(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌الهصري‌رلم‌)04انظر‌الهادة‌)‌- 

‌التبلٌغات‌والشكاوى‌التً‌ت ‌بشأى‌الجرائالضبط‌المضائً‌أى‌ٌمبلوا ‌إلٌهم ‌فورام،‌رد ‌بها ‌وٌإلً‌النٌابة‌العاهة‌وأى‌ٌبعثوا جب‌علٌهم‌،
ٌهم،‌أو‌التً‌ٌعلنوى‌لوعلى‌هرؤوسٌهم‌أى‌ٌحصلوا‌على‌جهٌع‌الإٌضاحات‌وٌجروا‌الهعاٌنات‌اللازهة‌لتسهٌل‌تحمٌك‌الولائع‌التً‌تبلغ‌أ

‌ا ‌التحفظٌة ‌الوسائل ‌جهٌع ‌ٌتخذوا ‌أى ‌وعلٌهم ‌كانت، ‌كٌفٌة ‌بأٌة ‌الجرٌهةبها ‌أدلة ‌على ‌للهحافظة ‌للازهة ‌جهٌع‌، ‌تثبت ‌أى وٌجب
الإجراءات‌التً‌ٌموم‌بها‌هأهور‌الضبط‌المضائً‌فً‌هحاضر‌هولع‌علٌها‌هنهم‌ٌبٌى‌بها‌ولت‌اتخاذ‌الإجراءات‌وهكاى‌حصوله‌وٌجب‌

‌وترسل‌الهحاضر‌إلى ‌الذٌى‌سهعوا ‌والخبراء ‌تولٌع‌الشهود ‌تمدم ‌على‌ها ‌تلن‌الهحاضر‌زٌادة ‌هع‌الأوراق‌‌أى‌تشهل ‌العاهة النٌابة

‌.والأشٌاء‌الهضبوطة
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قخارات ذات العلبقة كأؼ بيانات أخخػ السعج ليحا الغخض كاحالتيا مع الإالسامفيغ كتدجيميا في الدجل 

 "يئة.لى اليإ

( مغ القانػف الشداىة كماافحة 4ماافحة الفداد الأردنية، فقج أنيط بيا بسػجب السادة )ك أما ىيئة الشداىة 

طمساتيع كفقا لأحااـ القانػف، كمغ صلبحية تمقي شااكػ الستزخريغ كت 2016( لدشة 13الفداد رقع )

 .ذخكعضسشيا الذااكػ الستعمقة بجخائع الفداد كمشيا جخيسة الكدب غيخ الس

 

 الفخع الثاني: فحص إقخارات الحمة السالية: 
تتعمق الذااكػ السقجمة بذأف الكدب غيخ السذخكع عادة بذبيات حػؿ زيادة غيخ مبخرة في 

الثخكة أك الجخل عمى أحج الخاضعيغ لقانػف الكدب غيخ السذخكع أك لقانػف ماافحة الفداد حدب 

بسا لا يتشاسب مع دخمو لسذتكى ضجه كبذال مفاجئ ك االحالة في البمج السعشي، فقج تتعمق بتسمظ 

ت السشقػلة أك غيخ السشقػلة بسا يجفع السعخكؼ مغ كضيفتو، لعقارات أك مخكبات أك أؼ مغ السستمكا

لمتداؤؿ حػؿ مرجر ىحه الثخكة أك السستمكات " مغ أيغ لظ ىحا؟"، كالاعتقاد بالحرػؿ عمييا نتيجة 

الجكؿ التي تمدـ مػضفييا كميع أك بعزيع مسغ يتػلػف السشاصب لاستغلبؿ السشرب أك الرفة. كفي 

بخ ىحه الإقخارات الخفيعة أك تمظ السعخضة لخصخ الفداد، بتقجيع إقخارات ذمة مالية بذال دكرؼ، تعت

دلة التي تثبت أك تشفي الذبيات الستعمقة بجخيسة الكدب غيخ ىع الأتيا الػقائية، أحج أ بالإضافة لػضيف

مغ قبل جيات  عسل في ىحا الفخع عمى التعخيف بإقخارات الحمة السالية، ككيفية استخجامياسش، ك السذخكع

 الاستجلاؿ لإثبات جخيسة الكدب غيخ السذخكع.التحخؼ ك 
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 أولا: التعخيف بإقخارات الحمة السالية:

ية، كلكغ سرخية عمى تعخيف لإقخار الحمة السالاللع تحتػ أؼ مغ التذخيعات الفمدصيشية أك الأردنية أك 

مغ استقخاء كافة الشرػص الػاردة في ىحه التذخيعات التي يساغ التػصل لتعخيف إقخار الحمة السالية 

تشاكلت مجسػعة مغ ففي فمدصيغ تمدـ السػضفيغ الخاضعيغ لأحااميا بتقجيع إقخارات بحمسيع السالية، 

الأساسي الفمدصيشي السعجؿ كقانػف التذخيعات أحااما تتعمق بإقخارات الحمة السالية، بجءاً مغ القانػف 

القانػف حيث رتب بقانػف ماافحة الفداد، الدمصة القزائية، كقانػف الكدب غيخ السذخكع، كانتياء 

بتقجيع إقخارات  عمى كل مغ أعزاء السجمذ التذخيعي كالػزراء التداماً  2003الأساسي السعجؿ لدشة 

( مغ القانػف الأساسي 54تشز السادة ) ، حيثالقرخ بالحمة السالية الخاصة بيع كبأزكاجيع كبأكلادىع

( مشيا عمى أف "يقجـ كل عزػ في السجمذ التذخيعي إقخاراً بالحمة السالية الخاصة بو 2في الفقخة )

كبدكجو كبأكلاده القرخ مفرلب فيو كل ما يسمكػف مغ ثخكة، عقاراً كمشقػلًا في داخل فمدصيغ كخارجيا، 

ىحا الإقخار مغمقاً كسخيا لجػ محاسة العجؿ العميا، كلا يجػز الاشلبع عميو  كما عمييع مغ ديػف، كيحفع

( مشو كضسغ الباب الخامذ 80كسا تشاكلت السادة ) .إلا بإذف السحاسة كفي الحجكد التي تدسح بو"

الشاضع لمدمصة التشفيحية التداـ أعزاء مجمذ الػزراء بتقجيع إقخارات بحمسيع السالية، حيث تشز الفقخة 

( مشيا : "عمى رئيذ الػزراء ككل كزيخ أف يقجـ إقخاراً بالحمة السالية الخاصة بو كبدكجو كبأكلاده 1)

القرخ، مفرلًب فيو كل ما يسمكػف مغ عقارات كمشقػلات كأسيع كسشجات كأمػاؿ نقجية داخل فمدصيغ 

زمة لمحفاظ عمى كخارجيا، كما عمييع مغ ديػف إلى رئيذ الدمصة الػششية الحؼ يزع التختيبات اللب

في يلبحع ك  سخيتيا كتبقى سخية كلا يجػز الاشلبع عمييا إلا بإذف مغ السحاسة العميا عشج الاقتزاء."

خمػ القانػف الأساسي مغ أية أحااـ تتعمق بإلداـ الخئيذ بتقجيع إقخار بحمتو السالية، حيث ىحا السجاؿ 
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، كىحا يعشي أنو كمشح 2005( لدشة 1ع رقع )سذخك غيخ ال نطع ىحا الالتداـ لأكؿ مخة في قانػف الكدب

، كاف الالتداـ يقترخ عمى أعزاء السجمذ 2003دخػؿ القانػف الأساسي حيد التشفيح في العاـ 

تختب عمى كل  نرػصاً  1452014كنجج في الجستػر السرخؼ لمعاـ  التذخيعي كمجمذ الػزراء فقط.

تقجيع  148ذ الػزراء كأعزاء الحاػمةكرئيذ مجم ،147، كرئيذ الجسيػرية146مغ أعزاء مجمذ الشػاب

في نياية كل عاـ، كسا عشج نيايتو ك جاية عزػيتيع أك تػلييع السشرب ك ، عشج بإقخارات بحمسيع السالية

أعزاء لػزراء ك رئيذ مجمذ االخاصة بال مغ رئيذ الجسيػرية ك  نرت عمى نذخ إقخارات الحمة السالية

  ػر الأردني مغ أية أحااـ تتعمق بإقخارات الحمة السالية.ة الخسسية، فيسا خلب الجستػمة في الجخيجاالح

شي تتعمق بجكرية في ىحا السجاؿ ضخكرة إدخاؿ تعجيلبت عمى مذخكع الجستػر الفمدصي ةخػ الباحثتك 

بذال سشػؼ، كذلظ حتى يتدشى تتبع  لإقخارات الحمة السالية تقجيع الػزراء كأعزاء السجمذ التذخيعي

ثخكتيع بعج تػلي السشرب أك الحرػؿ عمى الرفة، كتعجيلبت أخخػ تتعمق الديادة التي تصخأ عمى 

بعمشية إقخارات ىحه الفئات كنذخىا، كإزالة الدخية السفخكضة عمى إقخارات ىحه الفئات، حيث مغ شأف 

ة ثقة الذعب بشػابو تسايغ العامة مغ الاشلبع عمى إقخارات الحمة السالية الستعمقة بيحه الفئات زياد

  عساؿ مبجأ الخقابة السجتسعية. تو، كإ كبحاػم

أعزاء الشيابة لقزاة ك التداماً عمى ا 2002( لدشة 1رقع )الفمدصيشي  قانػف الدمصة القزائية رتب ك 

( لدشة 1( مغ قانػف الدمصة القزائية رقع )28بتقجيع إقخارات بحمسيع السالية، فقج تشاكلت السادة )العامة 

في الفقخة ع لػاجبات القزاة التداـ القزاة بتقجيع إقخار الحمة السالية ، كضسغ الفرل الثالث الشاض2002

                                                           
145

‌.18/1/0214هكرر‌)أ(‌ف5‌‌ًالجرٌدة‌الرسهٌة،‌العدد‌‌- 
146

‌.0214هى‌الدستور‌الهصري‌لسنة‌‌129أنظر‌الهادة‌‌- 
147

‌.0214هى‌الدستور‌الهصري‌لسنة‌‌143أنظر‌الهادة‌‌- 
148

‌.0214(‌هى‌الدستور‌الهصري‌لسنة‌66أنظر‌الهادة‌)!‌- 
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بالحمة السالية الخاصة بو كبدكجو كأكلاده  يقجـ كل قاض عشج تعييشو إقخاراً  الثانية مشيا عمى الشحػ الآتي:"

غ فيو كل ما يسمكػف مغ عقارات كمشقػلات كأسيع كسشجات كأمػاؿ نقجية داخل فمدصي القرخ، مفرلبً 

كخارجيا، كما عمييع مغ ديػف إلى رئيذ السحاسة العميا الحؼ يزع التختيبات اللبزمة لمحفاظ عمى 

كسا ألدمت " سخيتيا كتبقى سخية كلا يجػز الاشلبع عمييا إلا بإذف مغ السحاسة العميا عشج الاقتزاء.

عامة باافة الػاجبات ، أعزاء الشيابة ال2002( لدشة 1( مغ قانػف الدمصة القزائية رقع )71السادة )

( الستعمقة بالتداـ تقجيع 28الػاردة في الفرل الثالث الستعمق بػاجبات القزاة، كمغ ضسشيا السادة )

تدخؼ أحااـ الفرل الثالث )كاجبات "( عمى ما يأتي: 71إقخارات الحمة السالية، حيث نرت السادة )

، أما قانػف الدمصة القزائية "بة العامة.القزاة( مغ الباب الثالث مغ ىحا القانػف عمى أعزاء الشيا

( لدشة 29كحلظ قانػف استقلبؿ القزاء الأردني رقع )كتعجيلبتو، ك  1982لدشة  46السرخؼ رقع 

تتعمق بإقخارات الحمة السالية، كلكغ تشصبق عمييع الشرػص الػاردة في قػانيغ  فمع يتشاكلا أحااماً  2014

 ا.الكدب غيخ السذخكع الدارية في كل مشيس

في الفقخة الأكلى مشيا   2005( لدشة  1قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )( مغ 11تشاكلت السادة )و

 يقجـ رئيذ الدمصة الػششية إقخاراً  ة لمسخة الأكلى عمى الشحػ الآتي:"لداـ الخئيذ بتقجيع إقخار بحمتو الساليإ

سيع أيسمكػف مغ عقارات كمشقػلات ك  بالحمة السالية الخاصة بو كبدكجو كبأكلاده، مفرلب فيو كل ما

 كسخياً  كسشجات كأمػاؿ نقجية داخل فمدصيغ كخارجيا، كما عمييع مغ ديػف، كيحفع ىحا الإقخار مغمقاً 

لجػ محاسة العجؿ العميا، كلا يجػز الاشلبع عميو إلا بإذف السحاسة عشج الاقتزاء كفي الحجكد التي 

ىػ كارد بالشدبة لخئيذ اختلبؼ جية حفع الإقخار عسا كيلبحع عمى ىحا الشز   يدسح بيا القانػف.

الشيابة، حيث تحفع إقخارات ىحه الفئات لجػ السحاسة العميا الػزراء كأعزاء السجمذ التذخيعي كالقزاة ك 
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ليذ محاسة العجؿ العميا، لحا تخػ الباحثة ضخكرة تعجيل الشز بحيث يشدجع مع ما كرد في القانػف ك 

( ، تقجيع اقخار 4-1كافة الخاضعيغ باستثشاء الفئات مغ ) عمى 149(16سادة )أكجبت الكسا  الأساسي.

، ىحا اراتيا لمسحاسة العميا أك الخئيذ، أما الفئات السدتثشاة، فتقجـ اقخ ماافحة الفدادالسالية لييئة بحمتيع 

 2018لعاـ خيخ في اكاف القانػف قبل تعجيمو الأ قخار، حيثالسادة ذاتيا عمى دكرية تقجيع الإكقج نرت 

                                                           
149
‌على‌أنه:‌‌0218(‌لسنة‌57بعد‌تعدٌلها‌بهوجب‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)‌(16هادة‌)نص‌الحٌث‌ت‌-‌

فٌها‌عدا‌رئٌس‌الدولة،‌ورئٌس‌وأعضاء‌هجلس‌الوزراء،‌ورئٌس‌وأعضاء‌الهجلس‌التشرٌعً،‌وأعضاء‌السلطة‌المضائٌة‌والنٌابة‌.‌1

‌:بمانوى‌بتمدٌم‌إلرارات‌بذهههم‌الهالٌة‌للهٌئةالعاهة،‌تكلف‌الفئات‌التالٌة‌هى‌الأشخاص‌الخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المرار‌
‌.أ.‌هستشارو‌رئٌس‌الدولة،‌ورؤساء‌الهؤسسات‌التابعة‌للرئاسة

‌.ب.‌رؤساء‌الهؤسسات‌والهٌئات‌الهدنٌة،‌وأعضاء‌هجالس‌إدارتها،‌إى‌وجدت،‌والعاهلوى‌فٌها،‌ههى‌ٌحهلوى‌درجة‌هدٌر‌فأعلى
ختصة‌لشغل‌وظٌفة‌هدرجة‌فً‌نظام‌تشكٌلات‌الوظائف‌الهدنٌة‌على‌هوازنة‌إحدى‌ج.‌الهوظفوى‌العاهوى‌الهعٌنوى‌بمرار‌هى‌جهة‌ه

‌.الدوائر‌الحكوهٌة،‌ههى‌ٌحهلوى‌درجة‌هدٌر‌فأعلى
‌.د.‌رؤساء‌الأجهزة‌الأهنٌة‌والعسكرٌة،‌وهنتسبوها،‌ههى‌ٌحهلوى‌رتبة‌همدم‌فأعلى

‌.ه.‌الهحافظوى،‌ونوابهم،‌ورؤساء‌وأعضاء‌هجالس‌الهٌئات‌الهحلٌة
‌.هستشاروى‌المانونٌوى‌فً‌الهؤسسات‌والهٌئات‌الهدنٌة‌والعسكرٌةو.‌ال

‌.ز.‌السفراء،‌ونوابهم،‌والمناصل،‌والأشخاص‌الهلحموى‌فً‌العهل‌الدبلوهاسً
‌.ح.‌رؤساء‌وأعضاء‌هجالس‌إدارة‌الشركات‌التً‌تكوى‌الدولة‌أو‌أي‌هى‌هؤسساتها‌هساهها ‌فٌها

‌.ووكلاء‌الدائنٌى،‌والهصفٌى‌ط.‌الهحكهوى،‌والخبراء،‌والحراس‌المضائٌوى،
‌الهستملة،‌ ‌الاعتبارٌة ‌بالشخصٌة ‌تتهتع ‌التً ‌والأندٌة، ‌الأهلٌة ‌والهٌئات ‌والتعاونٌة ‌الخٌرٌة ‌هجالس‌الجهعٌات ‌وأعضاء ‌رؤساء ي.

‌.ة‌العاهةوبالاستملال‌الهالً‌والإداري،‌والأحزاب‌والنمابات‌والاتحادات،‌وهى‌فً‌حكههم،‌حتى‌لو‌لم‌تكى‌تتلمى‌دعها ‌هى‌الهوازن
ن.‌الهوظفوى،‌والعاهلوى‌فً‌الجهات‌الخاضعة‌لأحكام‌هذا‌المرار‌بمانوى،‌ههى‌لدٌهم‌صلاحٌات‌هالٌة‌أو‌حك‌التولٌع،‌وأعضاء‌لجاى‌
العطاءات‌والهشترٌات‌والهبٌعات‌والجرد‌والإتلاف‌والإٌجارات‌والكوتا،‌والعاهلوى‌فً‌هنح‌التراخٌص‌والاهتٌازات،‌والفاحصوى،‌

‌.وأهناء‌الهستودعات،‌والعاهلوى‌فً‌الشؤوى‌الهالٌةوالهرالبوى،‌
‌ٌتضهى‌الإلرار‌هجهوع‌ها‌فً‌ذهة‌الهكلف،‌وذهة‌زوجه‌وأبنائه‌المصر،‌داخل‌فلسطٌى.‌0

‌:أو‌خارجها،‌هى
‌.أ.‌الأرصدة‌النمدٌة‌الهحتفظ‌بها‌شخصٌا ‌أو‌لدى‌الهصارف

‌.ب.‌الأهوال‌الهنمولة‌وغٌر‌الهنمولة
‌.تج.‌الأسهم‌والحصص‌فً‌الشركا

‌.د.‌السندات
‌.ه.‌الأهوال‌العٌنٌة

‌.و.‌ها‌ٌكوى‌لهم‌هى‌حموق،‌وها‌علٌهم‌هى‌دٌوى‌لبل‌الغٌر
‌.ز.‌كافة‌الوكالات‌والتفوٌضات‌ذات‌الأثر‌الهالً‌الصادرة‌هنه‌للغٌر‌أو‌هى‌الغٌر‌لصالحه

‌.ح.‌هجهوع‌ها‌لدٌه‌هى‌حموق‌انتفاع
‌.ط.‌أي‌هصادر‌أخرى‌للدخل

‌:ارات،‌وفما ‌للهواعٌد‌اَتٌةٌلتزم‌الهكلف‌بتمدٌم‌الإلر.‌5
‌أ.‌الإلرار‌الأول:‌خلال‌ستٌى‌ٌوها ‌هى‌تارٌخ‌تولٌه‌الهسؤولٌة‌أو‌هى‌تارٌخ‌تكلٌفه‌هى‌لبل‌الهٌئة

‌.بتعبئة‌الإلرار
‌.ب.‌إلرار‌دوري:‌خلال‌ستٌى‌ٌوها ‌هى‌نهاٌة‌فترة‌كل‌إلرار،‌والبالغة‌خهس‌سنوات

‌.انتهاء‌خضوعه‌لأحكام‌هذا‌المرار‌بمانوى‌ج.‌الإلرار‌النهائً:‌خلال‌ستٌى‌ٌوها ‌هى‌تارٌخ
.فٌها‌ٌتعلك‌بإلرارات‌الذهة‌الهالٌة‌الخاصة‌برئٌس‌الدولة،‌ورئٌس‌وأعضاء‌هجلس‌الوزراء،‌ورئٌس‌وأعضاء‌الهجلس‌التشرٌعً،‌‌4

ة،‌وللهٌئة‌أى‌تطلب‌هى‌وأعضاء‌السلطة‌المضائٌة‌والنٌابة‌العاهة،‌تسري‌علٌها‌الأحكام‌الهحددة‌بالمانوى‌الأساسً‌والتشرٌعات‌السارٌ
 هحكهة‌العدل‌العلٌا‌الإذى‌لها‌بالاطلاع‌على‌إلرارات‌الذهة‌الهالٌة‌الخاصة‌بهم.
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يصمب مغ الخاضعيغ خلبؿ شيخيغ مغ تاريخ خزػعيع لأحااـ القانػف، ثع اقخار كل ثلبث سشػات أك 

ثع كبسػجب نز  عشج الصمب، ثع اقخار خلبؿ شيخ كاحج مغ تاريخ انتياء خزػعو لأحااـ ىحا القانػف.

جـ كل خسذ سشػات، خار الجكرؼ يق، أصبح الإق2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )14السادة )

( 4كأعصت ذات السادة في الفقخة ) الإقخار الشيائي خلبؿ مجة ستيغ يػما مغ تاريخ انتياء الخزػع. ك 

بخئيذ الجكلة، كرئيذ الاشلبع عمى إقخارات الحمع السالية الخاصة ب شمب الإذف مشيا لمييئة الحق في

اء الدمصة القزائية كالشيابة العامة كأعزاء مجمذ الػزراء، كرئيذ كأعزاء السجمذ التذخيعي، كأعز

 مغ السحاسة.

رئيذ كأعزاء مجمذ الػزراء كمغ في حاسيع، ، ك كل مغ الخئيذ كنػابو كمدتذاريو اءيلبحع استثشك 

مغ دكرية تقجيع كأعزاء السجمذ التذخيعي الفمدصيشي، كأعزاء الدمصة القزائية كالشيابة العامة، 

( مغ 3ػف ماافحة الفداد السعجؿ في فمدصيغ ، كل مغ السادتيغ )مغ قان 16كتقابل السادة  .الإقخارات

( مغ قانػف الكدب غيخ 7)، كالسادة 1501975( لدشة 62قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ رقع )

، إلا أف دكرية تقجيع الإقخار في القانػف السرخؼ تكػف كل 2014151( لدشة 21السذخكع الأردني رقع )

 فكل خسذ سشػات.ػف الأردني يقجـ كل سشتيغ، أما في القانػف الفمدصيشي خسذ سشػات، بيشسا في القان

                                                           
150

‌ًٌجب‌على‌كل‌هى‌ٌدخل‌فعلى‌أنه‌:"‌‌1973(‌لسنة‌60(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌الهصري‌رلم‌)5تنص‌الهادة‌)‌- 

‌المانوى‌هى‌تارٌخ‌الع‌ًاحدى‌الفئات‌الت ‌المصر‌ٌبٌى‌فٌه‌‌ل‌به،هتخضع‌لهذا ‌وأولاده ‌وذهة‌زوجة ‌الهالٌة ‌عى‌ذهته ‌الرارا أى‌ٌمدم
الأهوال‌الثابتة‌والهنمولة‌خلال‌شهرٌى‌هى‌تارٌخ‌خضوعه‌لأحكام‌هذا‌المانوى،‌وٌجب‌كذلن‌على‌هى‌ٌخضع‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌أى‌

‌الذ ‌الرار ‌دورٌة ‌بصفة ‌التالٌمدم ‌ٌناٌر ‌شهر ‌خلال ‌الهالٌة ‌‌ًهة ‌خهس‌سنٌى ‌هدة‌لانمضاء ‌طوال ‌وذلن ‌السابك ‌الالرار ‌تمدٌم على
تتضهى‌وعلٌه‌اى‌ٌمدم‌الرارا‌خلال‌شهرٌى‌هى‌تارٌخ‌انتهاء‌خضوعه‌لأحكام‌هذا‌المانوى،‌وٌجب‌أى‌‌خضوعه‌لأحكام‌هذا‌المانوى،
‌فالفمرتٌى‌الثانٌة‌والثالثة‌علاو‌ًالالرارات‌الهنصوص‌علٌها‌ف ً‌هصدر‌الزٌادة‌فالفمرة‌الأولى‌ً‌ة‌على‌البٌانات‌الهنصوص‌علٌها

‌"الذهة‌الهالٌة.
151

على‌أنه‌:‌ٌلتزم‌كل‌هى‌تسري‌علٌه‌أحكام‌‌0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌الأردنً‌رلم‌)7تنص‌الهادة‌)‌- 

‌-الإلرار.‌بوذهة‌زوجه‌وأولاده‌المصر‌خلال‌ستٌى‌ٌوها‌هى‌تارٌخ‌تسلهه‌نهوذج‌‌تمدٌم‌إلرار‌عى‌ذهته‌الهالٌة‌-‌أهذا‌المانوى‌بها‌ٌلً:‌
ٌمدم‌الإلرار‌الهنصوص‌علٌه‌فً‌الفمرة‌)أ(‌هى‌هذه‌الهادة‌بصورة‌دورٌة‌خلال‌شهر‌كانوى‌ثانً‌كل‌سنتٌى‌وذلن‌طٌلة‌هدة‌خضوعه‌
‌طرأت‌على‌الذهة‌الهالٌة‌ ‌الإلرارات‌كل‌زٌادة ‌تركه‌الوظٌفة‌أو‌زوال‌الصفة‌عنه،‌على‌أى‌تتضهى‌هذه ‌المانوى‌وعند ‌هذا لأحكام

‌وهصادرها"
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"بياف يقجمو السامف عغ ذمتو السالية يساغ التػصل إلى أف إقخار الحمة السالية ىػ كبشاء عمى ما تقجـ 

 غيخ مشقػلة التي يسمكػنيا، بسا في ذلظ الأسيعك  كذمة زكجتو كأبشائو القرخ يبيغ فيو الأمػاؿ السشقػلة

السعادف كالأحجار الثسيشة سػاء لشقػد كالحمي ك اي الذخكات كالحدابات في البشػؾ ك كالدشجات كالحرز ف

رادر دخميع كقيسة ىحا ما عمييع مغ ديػف كمكحلظ بياف ما ليع ك ك خارجيا ك أ فمدصيغكاف ذلظ داخل 

 الجخل."

 كدب غيخ السذخوعمتحخي والاستجلال عؼ جخيسة الل وسيمة إقخارات الحمة السالية  :ثانيا

تعج إقخارات الحمة السالية مغ كسائل الإثبات الأساسية في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث يتع 

فحز إقخارات الحمة السالية الستعاقبة لمسػضف بسا تحػيو مغ بيانات تتعمق بسستمكاتو السشقػلة كغيخ 

كدخمو السذخكع مغ كضيفتو بالإضافة السشقػلة، كمستمكات زكجو كأبشائو القرخ داخل البلبد كخارجيا، 

تيا ، كمقارنخلبؿ فتخة عسموإلى أية مرادر أخخػ لمجخل، كمغ تتبع الديادة في الثخكة كالسستمكات 

خلبؿ ذات الفتخة، يتع إثبات عجـ التشاسب ما بيغ الثخكة كالسستمكات  السذخكع السرخح بو بسجسػع دخمو

 مع الجخل السذخكع.

لحمة السالية، حيث قج يمجأ  ياتفى فقط بسا كرد ذكخه مغ بيانات في إقخارات اكلإثبات عجـ التشاسب لا

مشيع أف احتػاء معمػمات في  جخـ الكدب غيخ السذخكع إلى تعطيع مستمكاتيع في الإقخار ضشاً  مختكبػ

ء الإقخار حػليا قج يجشبيع السداءلة، كسا قج يخفي البعس مستمكاتو كلا يجكنيا في الإقخار بشية إخفا

مرجر ىحه السستمكات السختبط باستغلبؿ السشرب أك الرفة. كعميو فعمى جيات التحخؼ كالاستجلاؿ 

مصابقة ما تع ذكخه مغ معمػمات في إقخار الحمة السالية مع السعمػمات التي تحتفع بيا الجكائخ الخسسية 
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اضي فيسا يتعمق بالأراضي السختمفة، كمشيا كزارة الشقل كالسػاصلبت فيسا يتعمق بالسخكبات، كسمصة الأر 

  كالعقارات، ككزارة الاقتراد الػششي فيسا يتعمق بسمكيتو مغ الذخكات.

السعمػمات كقج تشبو السذخع السرخؼ لأىسية حرػؿ الجيات السخػلة بفحز إقخارات الحمة السالية عمى 

فيحية لقانػف ( مغ اللبئحة التش6مغ جيات تدجيل السستمكات كمشح التخاخيز، حيث أكجبت السادة )

عمى مرمحة الذيخ العقارؼ كمأمػرياتيا كإدارات السخكر  1975( لدشة 62الكدب غيخ السذخكع رقع )

كالجيات السخترة بإصجار تخاخيز إقامة السباني كالسرانع كالسشذآت كتخاخيز اليجخة إلى الخارج 

عغ جية العسل  كاؼ   أف تخصخ إدارة الكدب غيخ السذخكع برػرة مغ التعامل أك التخخيز مع بياف

جبتو تمظ السادة ك ، كتبخز أىسية ىحا الالتداـ الحؼ أبالشدبة لمخاضعيغ لأحااـ قانػف الكدب غيخ السذخكع

عمى ىحه الجيات في اعتباره كسيمة مغ كسائل الكذف عغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، فإذا ما قاـ 

قاـ بتدجيل ىح الترخؼ في الذيخ ء ك بإجخاء ترخؼ بالبيع أك الذخا أحج الخاضعيغ ليحا القانػف 

العقارؼ، فإنو بسجخد تقجيع شمب مغ الصمبات الػاجب تقجيسيا لتدجيل ىحا الترخؼ فيتػلى الذيخ 

يج بعج فحرو مغ قبل ىيئات ذخكع ببياف ىحا الترخؼ الحؼ قج يفالعقارؼ إخصار إدارة الكدب غيخ الس

ـ ىحا عميو ىحا الخاضع الحؼ قاـ بإبخاالفحز كالتحقيق  في الكذف عغ كدب غيخ مذخكع حرل 

يتعمق  كحلظ الأمخ بالشدبة لإدارات السخكر فيسا يتعمق بالسخكبات أك لجكائخ التخخيز فيساالترخؼ، ك 

السشذآت، أما دائخة اليجخة، ففي جسيػرية مرخ العخبية قج تتصمب تخاخيز السباني ك بخخز السرانع ك 

اؿ ذات حجع كبيخ كىحه الأمػاؿ قج تكػف متحرمة عغ جخيسة اليجخة أحيانا امتلبؾ شالب اليجخة لأمػ 
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كدب غيخ مذخكع، فإذا ما تع الإخصار مغ ىحه الجيات، كتع فحريا فإنيا قج تؤدؼ إلى الكذف عغ 

 152الجخيسة.

كحلظ مشح ترة بتدجيل السستمكات ك أف تجفق ىحه السعمػمات مغ الجيات الخسسية السخ ةخػ الباحثكت

تعمقة بسااف في فحز إقخارات الحمة السالية كالتحقيق في الذااكػ كالبلبغات الس التخاخيز مغ الأىسية

ج جيات إنفاذ القانػف خػ أف التصػر التكشػلػجي جعل مغ إماانية كلػ بجخـ الكدب غيخ السذخكع، كت

متاحة بذال أسخع كبسا يػفخ الجيج كالػقت في حاؿ  السعمػمات التي تحتفع بيا ىحه الجياتلمبيانات ك 

ربط جيات انفاذ القانػف بالأنطسة السحػسبة التي تحتػؼ ىحه البيانات كالسعمػمات كمغ ىحه الجيات 

تمظ السخترة بفحز إقخارات الحمة السالية كالتحخؼ كالاستجلاؿ كالتحقيق في شبيات الكدب غيخ 

كسا تخػ  ا.السذخكع، أك مشحيا صلبحيات الجخػؿ ليحه الأنطسة للبستفادة مشيا في فحريا كتحقيقاتي

عمى إقخارات الحمة السالية التي  153الباحثة أف الدخية التي تفخضيا التذخيعات الفمدصيشية كالأردنية

                                                           
152

وذلن‌‌1973لسنة‌‌60ثرٌا‌عبد‌الرزاق‌وشعباى‌العجهً،‌"‌جرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع/‌دراسة‌تحلٌلٌة‌وعهلٌة‌للمانوى‌رلم‌‌- 

‌.124ص‌هرجع‌سابك،فً‌ضوء‌آراء‌الفمه‌وأحكام‌المضاء"،‌
‌‌‌‌

153
رارات‌الهنصوص‌علٌها‌تعتبر‌الإل،‌على‌أى‌"‌0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)00)حٌث‌تنص‌الهادة‌‌- 

‌إلا‌ ‌للتحمٌك‌وفحص‌الشكاوى‌الهمدهة‌بشأى‌جرٌهة‌الفساد‌هى‌الأسرار‌التً‌لا‌ٌجوز‌إفشاؤها ‌المانوى‌والإجراءات‌الهتخذة فً‌هذا

(‌هنها‌على‌أى‌"ٌمدم‌كل‌عضو‌فً‌الهجلس‌0(‌هى‌المانوى‌الأساسً‌فً‌الفمرة‌)34"،‌كها‌نصت‌الهادة‌)بمرار‌هى‌الهحكهة‌الهختصة

‌فً‌داخل‌التش ‌وهنمولا  ‌ٌهلكوى‌هى‌ثروة،‌عمارا  ‌المصر‌هفصلا‌فٌه‌كل‌ها ‌الهالٌة‌الخاصة‌به‌وبزوجه‌وبأولاده ‌بالذهة رٌعً‌إلرارا 
فلسطٌى‌وخارجها،‌وها‌علٌهم‌هى‌دٌوى،‌وٌحفظ‌هذا‌الإلرار‌هغلما ‌وسرٌا‌لدى‌هحكهة‌العدل‌العلٌا،‌ولا‌ٌجوز‌الاطلاع‌علٌه‌إلا‌بإذى‌

‌)التً‌تسهح‌به"الهحكهة‌وفً‌الحدود‌ ‌فعلت‌الهادة ‌على‌أنه‌"‌1(‌هى‌المانوى‌الأساسً‌الفلسطٌنً‌فً‌الفمرة)82،‌وكذا على‌(‌هنها

رئٌس‌الوزراء‌وكل‌وزٌر‌أى‌ٌمدم‌إلرارا ‌بالذهة‌الهالٌة‌الخاصة‌به‌وبزوجه‌وبأولاده‌المصر،‌هفصلا ‌فٌه‌كل‌ها‌ٌهلكوى‌هى‌عمارات‌
ل‌فلسطٌى‌وخارجها،‌وها‌علٌهم‌هى‌دٌوى‌إلى‌رئٌس‌السلطة‌الوطنٌة‌الذي‌ٌضع‌الترتٌبات‌وهنمولات‌وأسهم‌وسندات‌وأهوال‌نمدٌة‌داخ

"،‌وكذلن‌فعلت‌أٌضا‌اللازهة‌للحفاظ‌على‌سرٌتها‌وتبمى‌سرٌة‌ولا‌ٌجوز‌الاطلاع‌علٌها‌إلا‌بإذى‌هى‌الهحكهة‌العلٌا‌عند‌الالتضاء.
عند‌تعٌٌنه‌إلرارا‌بالذهة‌الهالٌة‌الخاصة‌به‌وبزوجه‌وأولاده‌المصر،‌‌ٌمدم‌كل‌لاض(‌هى‌لانوى‌السلطة‌المضائٌة‌على‌اى‌:"‌08الهادة‌)

‌ٌهلكوى‌هى‌عمارات‌وهنمولات‌وأسهم‌وسندات‌وأهوال‌نمدٌة‌داخل‌فلسطٌى‌وخارجها،‌وها‌علٌهم‌هى‌دٌوى‌إلى‌ هفصلا‌فٌه‌كل‌ها
ٌجوز‌الاطلاع‌علٌها‌إلا‌بإذى‌هى‌الهحكهة‌‌رئٌس‌الهحكهة‌العلٌا‌الذي‌ٌضع‌الترتٌبات‌اللازهة‌للحفاظ‌على‌سرٌتها‌وتبمى‌سرٌة‌ولا

‌‌العلٌا‌عند‌الالتضاء."

،‌على‌أى‌"‌تسلم‌الإلرارات‌الهنصوص‌علٌها‌0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم)8أها‌فً‌الأردى‌فتنص‌الهادة‌)

‌ ‌المانونٌة ‌الهسؤولٌة ‌تحت‌طائلة ‌الرئٌس‌وٌحظر ‌إلى ‌وهكتوم ‌بظرف‌هغلك ‌المانوى ‌هذا ‌أو‌فً ‌فتحه ‌الدائرة ‌هوظفً ‌أي‌هى على

(‌هى‌ذات‌المانوى‌فحص‌الإلرارات‌بتمدٌم‌الشكوى‌أو‌الإخبار،‌حٌث‌12الاطلاع‌على‌ها‌ٌحتوٌه‌هى‌بٌانات."،‌كها‌ربطت‌الهادة‌)
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مغ شأنيا أف تعيق دائخة إشيار الحمة في الأردف اد الفمدصيشية ك تحتفع بيا كل مغ ىيئة ماافحة الفد

داة في ذ تػقف فعالية ىحه الأمغ محتػاه، إ تفقج نز التجخيعكتذاؼ حالات الكدب غيخ السذخكع ك ا

تعصل إماانية اكتذاؼ جخائع الكدب ك قاية مغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، دكات الػ كػنيا مغ أىع أ

السادة  تعجلىحا كقج   الإخبارات.مختكبييا الذااكػ أك البلبغات ك  غيخ السذخكع التي لا تقجـ بحق

بحيث تربح عمى الشحػ الآتي : "تعتبخ  2005( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )22)

الإجخاءات الستخحة لمبحث كالتحخؼ كفحز الذااكػ كالبلبغات السقجمة بذأف الفداد مغ الأسخار التي 

التي حالت الدخية السفخكضة عغ الإقخارات ك  زالتبحيث ، 154لا يجػز إفذاؤىا إلا بقخار مغ السحاسة"

بعج الحرػؿ عمى قخار مغ السحاسة بفتح بشاء عمى شاػػ ك سيسة الفحز، إلا دكف أف تقػـ الييئة ب

السجمذ لبقاء الدخية عمى الإقخارات الستعمقة بأعزاء  الإقخار. إلا أف ىحا التعجيل يطل مشقػصاً 

كل مغ القانػف  أعزاء الشيابة كالخئيذ، حيث تع الشز صخاحة فيػزراء كالقزاة ك الالتذخيعي ك 

أف تحفع ىحه الإقخارات مغمقة كسخية لجػ محاسة العجؿ العميا، عمى  قانػف الدمصة القزائيةالأساسي ك 

كلا يجػز الاشلبع عمييا إلا بإذف السحاسة كفي الحجكد التي تدسح بو، الأمخ الحؼ يتصمب تعجيل ىحه 

 التذخيعات بسا يعدز مغ نطاـ إقخارات الحمة السالية الفمدصيشي كيديج مغ فعاليتو.

 

                                                                                                                                                                      
إخبار‌ٌحال‌"‌فحص‌الإلرار‌الهمدم‌إلى‌الدائرة‌وتدلٌمه‌ودراسته‌عند‌تمدٌم‌أي‌شكوى‌أو‌‌-نصت‌على‌أنه‌هى‌ههام‌الهٌئة‌المضائٌة‌أ

‌إلٌها‌هى‌الجهة‌الهختصة‌بحك‌أي‌شخص‌تنطبك‌علٌه‌أحكام‌هذا‌المانوى‌وتتعلك‌بكسب‌غٌر‌هشروع‌تحمك‌له."‌‌
(‌هى‌ذات‌المانوى‌على‌اى‌"‌تعتبر‌الإلرارات‌وها‌ٌتعلك‌بها‌هى‌إٌضاحات‌وبٌانات‌وهعلوهات‌ووثائك‌وإجراءات‌10وتنص‌الهادة‌)

 ا‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌هى‌الأسرار‌التً‌ٌحظر‌إفشاؤها‌أو‌نشرها‌تحت‌طائلة‌الهساءلة‌المانونٌة."الفحص‌والتدلٌك‌الهترتبة‌علٌها‌وفم
‌

154
‌0223(‌لسنة‌1بشأى‌تعدٌل‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)‌0218(‌لسنة‌57تم‌اعتهاد‌هذا‌التعدٌل‌فً‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)‌- 

‌الصادر‌بتارٌخ‌ ‌بعد‌أربعة‌أشهر‌هى‌‌149العدد‌‌،‌والهنشور‌ف8/11/0218ًوتعدٌلاته، هى‌الولائع‌الرسهٌة،‌والذي‌سٌدخل‌النفاذ

‌.8/5/0219تارٌخ‌صدوره،‌أي‌بتارٌخ‌
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 ة السرخفيةرفع الدخيالفخع الثالث: 
تعتبخ الحدابات السرخفية لمسذتبو بيع بارتكاب جخـ الكدب غيخ السذخكع مغ أىع الأدكات 

مغ التحقق مغ مجػ  -ككحلظ الأمخ بالشدبة لجيات التحقيق -ي تساغ جيات التحخؼ كالاستجلاؿالت

السرخح  مرخكفات السذتبو بو خلبؿ فتخة زمشية محجدة مع مرادر دخمو السذخكعةمستمكات ك تشاسب 

، كسا قج تتيح السعمػمات التي تحػييا ىحه الحدابات مغ التعخؼ عبخ الحػالات البشكية عمى بيا

حدابات أخخػ داخمية أك خارجية قج تكػف عائجة لمسذتبو بو لع ياغ قج صخح بامتلبكيا، كقج تكذف عغ 

 علبقات مالية تخبصو بجيات قج تكػف ليا علبقة بالجخـ السذتبو بارتكابو.

( مغ القخار 32ىػ ما كفمتو السادة )ك  عمى الخغع مغ أف السبجأ في العسل السرخفي ىػ الدخية،حا ك ل 

 ، إلا أنيا أتاحت استثشاء رفع الدخية السرخفية  155بذأف السرارؼ 2010( لدشة 9رقع ) بقانػف 

السػافقة الاشلبع عمى السعمػمات كالبيانات الستعمقة بالعسلبء في حالتيغ، الأكلى بسػجب  كأتاحت

كحيث أتاحت السادة ،  156الثانية بسػجب حاع قزائي صادر عغ محاسة فمدصيشية، ك الخصية لمعسيل

شمب أؼ ممفات أك بيانات أك أكراؽ  لمييئة  2005( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )9)

السػجػدة لجييا بسا أك مدتشجات أك معمػمات أك الاشلبع عمييا أك الحرػؿ عمى صػر مشيا مغ الجية 

، فميا عبخ نيابة في ذلظ الجيات التي تعتبخ كل ذلظ سخؼ التجاكؿ كفقا للئجخاءات القانػنية الشافحة

                                                           
155

‌3،‌ص07/11/0212(،‌بتارٌخ‌4،‌الولائع‌الفلسطٌنٌة،‌العدد‌الههتاز‌رلم‌)0212(‌لسنة‌9المرار‌بمانوى‌رلم‌)‌- 
156

تحدد‌سلطة‌النمد‌التعلٌهات‌الهنظهة‌لسرٌة‌الحسابات‌الهصرفٌة،‌.‌1)‌(‌هى‌لانوى‌الهصارف‌على‌أى‌50تنص‌الهادة‌)حٌث‌‌- 

‌وٌضهى‌ ‌ٌكفل‌سرٌتها ‌بها ‌بٌى‌الهصارف‌وهؤسسات‌الإلراض‌الهتخصصة، ‌العهلاء ‌بهدٌونٌة وتبادل‌الهعلوهات‌والبٌانات‌الهتعلمة

‌الهخاطر. ‌وإدارة ‌الائتهاى ‌هنح ‌عهلٌات ‌لسلاهة ‌اللازهة ‌البٌانات ‌ه‌-‌0توفر ‌أعضاء ‌جهٌع ‌الحالٌٌى‌على ‌الهصرف ‌إدارة جلس

‌والهوظفٌى‌والهدلمٌى‌والهستشارٌى‌والهتعالدٌى‌الخارجٌٌى‌فً‌الهصارف‌وهؤسسات‌الإلراض‌ ‌والهسؤولٌى‌الرئٌسٌٌى، والسابمٌى،
هم‌الهتخصصة‌الحفاظ‌على‌سرٌة‌الهعلوهات‌والهستندات‌الهتعلمة‌بالعهلاء‌والتً‌تصل‌إلٌهم‌بحكم‌أدائهم‌لههاههم،‌ولا‌ٌجوز‌لأي‌هن

‌الهعلوهات‌أو‌السهاح‌للغٌر‌هى‌خارج‌الهصرف‌أو‌هؤسسة‌الإلراض‌الهتخصصة‌بالاطلاع‌علٌها،‌وٌسري‌هذا‌ إفشاء‌أي‌هى‌هذه
الحظر‌على‌كل‌هى‌ٌطلع‌بحكم‌ههنته‌أو‌وظٌفته‌أو‌عهله‌بطرٌك‌هباشر‌أو‌غٌر‌هباشر‌على‌تلن‌البٌانات‌والهعلوهات،‌ها‌لم‌ٌكى‌هذا‌

‌وافمة‌العهٌل‌الخطٌة.‌ب‌حكم‌لضائً‌صادر‌عى‌هحكهة‌فلسطٌنٌة.‌"الاطلاع‌بهوجب‌ها‌ٌلً:‌أ.‌ه
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ماافحة الفداد كذف الدخية السرخفية، كآلية مغ آليات البحث كالتحخؼ عغ جخيسة الكدب غيخ 

ع الفداد، لخفع الدخية مغ السحاسة السخترة، كىي محاسة جخائ قخاراً  تدترجرالسذخكع، حيث 

السرخفية عغ السذتبو بو كمتابعة حخكاتو السالية، بسا يفيج أعساؿ الزبط القزائي لإثبات الجخيسة، أك 

مغ اتفاقية  40تتبع الأصػؿ كالستحرلبت الجخمية، الأمخ الحؼ يشدجع مع ما نرت عميو أحااـ السادة 

عزاء عمى تػفيخ آليات فعالة تدسح بالػصػؿ إلى الأمع الستحجة لساافحة الفداد، التي حثت الجكؿ الأ

أنو " تكفل كل دكلة   40السعمػمات السرخفية في حاؿ كجػد تحقيقات جشائية، حيث جاء بشز السادة 

حه الاتفاقية، كجػد آليات مشاسبة شخؼ، في حاؿ القياـ بتحقيقات جشائية داخمية في أفعاؿ مجخمة كفقا لي

 العقبات التي قج تشذأ عغ تصبيق قػانيغ الدخية السرخفية."في نطاميا القانػنية لتحليل 

ية السرػػػخفية عائقػػػاً أمػػػاـ القيػػػاـ بالتحقيقػػػات الجشائيػػػة. حيػػػث أنَّػػػو، كحلظ  كفي مرخ لا تذػػػكِّل الدػػػخِّ

الأمػخ بػالاشِّلبع ، يساغ لسحاسة اسػتئشاؼ القػاىخة 157مغ قانػف البشظ السخكدؼ  98ك 97لمسادتيغ  كفقػػػا

أك الحرػػؿ عمػى أيَّػة بيانػات أك معمػمػات مرػخفية، بشػاءً عمػى شمػب مػغ الشيابػة العامػة، إذ اقتزى 

ذلظ كذف الحقيقة في جشاية أك جشحة قامػت الػجلائل الججيػة عمػى كقػعيػا. كياػػف لمشائب العاـ أك مػغ 

ضػو مػغ السحػاميغ العػاميغ أف يػأمخ مباشػخةً بػالاشِّلبع أك الحرػػؿ عمػى البيانػات أك السعمػمػات  يفػِّ

  .158السرػخفية إذا اقتزػى ذلػظ كذػف الحقيقػة في عػجد مػغ الجػخائع مشػيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع

                                                           
157

‌0224لسنة‌‌160ى‌والجهاز‌الهصرفى‌والنمد‌والهعدل‌بالمانوى‌رلم‌كزبإصدار‌لانوى‌البنن‌الهر‌0225لسنة‌‌88لانوى‌رلم‌‌- 

‌.0223لسنة‌‌95وبالمانوى‌رلم‌
158

‌الفصلٌى‌الثالث‌والرابع‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الهلخص‌التنفٌذي‌لاستعراض‌تنفٌذ‌جههورٌة‌هصر‌العربٌة‌لأ‌-  حكام

‌،CAC/COSP/IRG/I/4/1/Add.13الفساد،‌وثٌمة‌رلم‌)‌ ‌الهتحدة ،‌هنشور‌على‌الهولع‌الالكترونً‌لهكتب‌06/3/0213(‌،‌الأهم

‌الأهم‌الهتحدة‌الهعنً‌بالهخدرات‌والجرٌهة‌،‌على‌الرابط:‌

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/E
xecutiveSummaries/V1503750a.pdf‌

‌

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1503750a.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1503750a.pdf
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( مشو حساية 72كتعجيلبتو في السادة ) 2000( لدشة 28كفي الأردف كحلظ، كفل قانػف البشػؾ رقع )

ات العسلبء فية، حيث تشز السادة عمى أف " عمى البشظ مخاعاة الدخية التامة لجسيع حدابالدخية السرخ 

خدائشيع لجيو، كيحطخ إعصاء أؼ بيانات عشيا بصخيق مباشخ أك غيخ مباشخ إلا ككدائعيع كأماناتيع ك 

مغ جية  بسػافقة خصية مغ صاحب الحداب أك الػديعة أك الأمانة أك الخدانة أك مغ احج كرثتو أك بقخار

قزائية مخترة في خرػمة قزائية قائسة أك بدبب إحجػ الحالات السدسػح بيا بسقتزى أحااـ ىحا 

 البشظ لأؼ سبب مغ الأسباب."سيل ك القانػف، كيطل  الحطخ قائسا حتى لػ انتيت العلبقة  بيغ الع

السذخكع الاستجلاؿ عغ جخيسة الكدب غيخ الزبط القزائي السخترة بالتحخؼ ك كعميو فإف جيات 

تدتصيع رفع الدخية السرخفية عغ حدابات السذتبو بارتكابو جخـ الكدب غيخ السذخكع بعج الاستحراؿ 

 عمى قخار قزائي بحلظ.

 الخابع: الاجخاءات التحفعيةالفخع 
العاـ ، فقج كاف لا بج  لسا كاف اليجؼ مغ تجخيع الكدب غيخ السذخكع  السحافطة عمى الساؿ

لمسمكية، أك تحػيمو  ناقلبً  دخيبو، سػاء كاف ذلظ برػرة الترخؼ بو ترخفاً مغ حسايتو مغ أف يتع ت

لحدابات خارجية أك غيخ ذلظ مغ الترخفات التي تتيح لمسذتبو بو الحؼ يتع التحخؼ عغ ارتكابو لجخـ 

، بيجؼ إبعاد ييا مغ استغلبلو لػضيفتو أك صفتوالكدب غيخ السذخكع تدخيب الأمػاؿ التي حرل عم

 تي تحرل عمييا عغ أف تستج إلييا يج القانػف.الثخكة ال

كقج احتػت التذخيعات الفمدصيشية ككحلظ السرخية كالأردنية عمى نرػص تتعمق بإجخاءات تحفطية 

( 1( مغ قانػف ماافحة الفداد الفمدصيشي السعجؿ رقع )24، حيث تشز السادة )بالسشع مغ الترخؼ
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تصمب مغ السحاسة السخترة حجد أمػاؿ السذتبو بثخائو،  أفلشيابة جخائع الفداد عمى أف "  2005لدشة 

أك أية أمػاؿ يذتبو أنيا تعػد لو في أؼ يج كانت، حجدا احتياشيا، كليا أف تصمع عمى دفاتخ السجعى 

عميو كمدتشجاتو كأف تدتقي ما يمدميا مغ معمػمات مغ الجكائخ الخسسية كغيخ الخسسية كأف تدتعيغ لأداء 

بحلظ فقج اعتبخ السذخع الفمدصيشي أف استرجار قخار ك  159"ه مشاسبا مغ الخبخاء.ىحه السيسة بسغ تخا 

الاستجلاؿ في جخائع الكدب غيخ السذخكع مغ السخترة أثشاء إجخاءات التحخؼ ك  مدتعجل مغ السحاسة

ا الجخـ بالترخؼ بالأمػاؿ التي حرل عمييا أثشاء الأىسية بسااف لزساف عجـ قياـ السذتبو بارتكابو ىح

خة التحخيات كالاستجلاؿ، إلا أنو اشتخط استرجار قخار قزائي لمحجد الاحتياشي عمى أمػاؿ السذتبو فت

( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )9، كقج تشاكلت السادة )بػاسصة نيابة جخائع الفداد بثخائو

السادة، إذ تشز الفقخة ، ىحه الرلبحية ضسغ ما مشحتو مغ صلبحيات لمييئة بسػجب أحااـ ىحه 2005

( مشيا عمى أنو: "عمى الخغع مسا كرد في قانػف الإجخاءات الجدائية كالقػانيغ الأخخػ ذات العلبقة ، 2)

ملبحقة كل مغ يخالف أحااـ ىحا القانػف -2اختراصاتيا ما يمي: مياميا ك  ياػف لمييئة في سبيل تشفيح

كالصمب مغ الجيات السعشية كقفو عغ  ،غ الدفخحجد أمػالو السشقػلة كغيخ السشقػلة كمشعو مشمب ك 

 الدارية. العسل، كفق التذخيعات

صلبحيات ملبحطات تتعمق باعتبار أف الحجد كالسشع مغ الدفخ  قبل تعجيمو مؤخخاً  كقج أثار ىحا الشز

( قج 9/2أف نز السادة ) ةخػ الباحثتقزائية لا يساغ مشحيا بذال مباشخ لييئة ماافحة الفداد، كلكغ 

( اللبحقة 24حاؿ لمتذخيعات الشافحة في كيفية مسارسة الييئة ليحه الرلبحيات، كىػ ما أكجتو السادة )أ
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‌بم‌-  ‌فً‌المرار ‌الهادة ‌)عدلت‌هذه ‌57انوى‌رلم ‌لسنة )0218‌(‌ ‌الهعدل‌رلم ‌الفساد ‌لانوى‌هكافحة ‌1بشأى‌تعدٌل ‌لسنة )0223‌

،‌بحٌث‌أصبحت‌هذه‌الصلاحٌات‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌هذه‌الهادة‌لنٌابة‌جرائم‌9/5/0219وتعدٌلاته،‌والذي‌ٌدخل‌حٌز‌النفاذ‌بتارٌخ‌

‌.0218(‌لسنة‌57ى‌رلم‌)(‌هى‌المرار‌بمانو19الفساد‌ولٌست‌للهٌئة،‌للهزٌد‌أنظر‌الهادة‌)



95 
 

   

ياػف ، ك التي نرت صخاحة عمى أف لمييئة أف تصمب مغ السحاسة السخترة إيقاع الحجد الاحتياشي

( 2ماخر9غ السادة )( م3ذلظ بػاسصة نيابة ماافحة الفداد السشتجبة لمعسل مع الييئة كفق أحااـ البشج )

الحؼ يشز عمى أنو " يعتبخ أعزاء الشيابة السشتجبيغ لجػ الييئة مختريغ بالتحقيق في أية جخيسة مغ 

الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف كمباشخة الجعػػ أماـ السحاسة السخترة كالقياـ باافة 

( مغ ذات القانػف 3ا تشز السادة )الإجخاءات القانػنية اللبزمة لحلظ في كافة محافطات الػشغ." كس

أيزا عمى أف " تشذأ بسقتزى أحااـ ىحا القانػف ىيئة تدسى "ىيئة ماافحة الفداد"، تتستع الييئة 

بالذخرية الاعتبارية كالاستقلبؿ الإدارؼ كالسالي كتخرز ليا مػازنة خاصة ضسغ السػازنة العامة 

لترخفات القانػنية اللبزمة لتحقيق أىجافيا، كحق إبخاـ لمدمصة الػششية، كليا بيحه الرفة القياـ بجسيع ا

كبحلظ يساغ القػؿ بأف  العقػد، كالتقاضي كيسثميا أماـ السحاكع الشيابة العامة السشتجبة لجػ الييئة."

تبو بثخائو أثشاء عسمية السذخع الفمدصيشي مشح ىيئة ماافحة الفداد إماانية الحجد عمى أمػاؿ السذ

نو ربط ىحه الرلبحية برجكر قخار قزائي مغ السحاسة السخترة، كىي أ، عمى الاستجلاؿالتحخؼ ك 

بيحه الحالة محاسة جخائع الفداد، كبػاسصة نيابة ماافحة الفداد السشتجبة كإجخاء احتياشي، تحاسو 

شرػص ال، الحؼ نججه أفخد 2001( لدشة 3اءات الجدائية رقع )القػاعج العامة كفق قانػف الإجخ  إجخائياً 

( مشو لػضع أحااـ تتعمق باتخاذ تجابيخ تحفطية مغ قبل السحاسة الجدائية السخترة عمى 290،289)

أمػاؿ الستيع الفار في الحالات التي تقػـ فييا أدلة كافية عمى ججية الاتياـ في أؼ مغ الجخائع التي تقع 

ػالو كمستمكاتو تحت بصمب مغ الشائب العاـ، حيث أجاز لمسحاسة أف تقخر كضع أم مػاؿ العامةعمى الأ

التحفع كمشعو مغ الترخؼ فييا، ككحلظ أمػاؿ كمستمكات زكج الستيع الفار كأكلاده القرخ متى ما 
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كأجازت ذات السادة لكل ذؼ 160تػافخت أدلة كافية عمى أنيا متحرمة مغ الجخيسة محل التحقيق.

 صجرتو.مرمحة أف يتطمع مغ قخار السحاسة خلبؿ ثلبثة أشيخ أماـ السحاسة التي أ

مشع الترخؼ  2014( لدشة 21فقج تشاكؿ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )أما في الأردف، 

(، حيث أجازت السادة لمييئة القزائية السذامة لفحز إقخارات الحمة السالية كتجقيقيا أف 11في السادة )

ك زكجو أك أكلاد ترجر قخارا مدتعجلب بسشع الذخز السعشي بالتحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع أ

أؼ مشيسا القرخ مغ الترخؼ بأمػاليع كميا أك جدئيا، كسا أجاز ليا إصجار قخار بسشعو مغ الدفخ، 

ك لجػ الجية أة القزائية نفديا ئكمشح لسغ صجر بحقو أؼ مغ ىحه القخارات حق الاعتخاض لجػ اليي

 2016( لدشة 13الفداد رقع ) ( مغ قانػف الشداىة كماافحة4كسا مشحت السادة ) 161القزائية السخترة.

ملبحقة كل مغ يختكب أيا مغ أفعاؿ الفداد كمشيا ماافحة الفداد الأردنية في الفقخة )ؼ(، لييئة الشداىة ك 
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فً‌الحالات‌التً‌تموم‌  ‌-1على‌ها‌ٌأتً‌"‌0221(‌لسنة‌5(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رلم‌)089تنص‌الهادة‌)‌- 

ٌمتضً‌‌فٌها‌هى‌التحمٌك‌أدلة‌كافٌة‌على‌جدٌة‌الاتهام‌فً‌أي‌هى‌الجرائم‌التً‌تمع‌على‌الأهوال‌العاهة‌للنائب‌العام‌هتى‌لدر‌أى‌الأهر
اتخاذ‌تدابٌر‌تحفظٌة‌على‌أهوال‌الهتهم‌الفار‌أى‌ٌعرض‌الأهر‌على‌الهحكهة‌الجزائٌة‌التً‌ٌجوز‌لها‌أى‌تمرر‌وضع‌أهواله‌وههتلكاته‌

‌.تحت‌التحفظ‌وهنعه‌هى‌التصرف‌فٌها
لاده‌المصر‌هتى‌توافرت‌جوز‌للهحكهة‌بناء‌على‌طلب‌النائب‌العام‌أى‌تشهل‌فً‌لرارها‌أهوال‌وههتلكات‌زوج‌الهتهم‌الفار‌وأوٌ‌-0

‌.لدٌها‌أدلة‌كافٌة‌على‌أنها‌هتحصلة‌هى‌الجرٌهة‌هوضوع‌التحمٌك
‌الذي‌تنتدبه‌‌-أ‌-3 ‌والخبٌر ‌العاهة ‌النٌابة ‌وههثل ‌ذوي‌الشأى ‌بحضور ‌جردها ‌بعد ‌الهتحفظ‌علٌها ‌الأهوال ‌ٌدٌر ‌هى ‌الهحكهة تعٌى

‌ظحفظ‌علٌها‌وحسى‌إدارتها‌وردها‌هع‌غلتها‌عند‌انتهاء‌هدة‌التحفٌلتزم‌هى‌ٌعٌى‌للإدارة‌بالهحافظة‌على‌الأهوال‌الهت‌-ب.الهحكهة

(‌أعلاه‌خلال‌ثلاثة‌أشهر‌أهام‌الهحكهة‌5(‌و)0(‌و)1ٌجوز‌لكل‌ذي‌هصلحة‌أى‌ٌتظلم‌هى‌لرار‌الهحكهة‌الهشار‌إلٌه‌فً‌الفمرات‌) -‌4

‌.التً‌أصدرته
ووالداه‌وهى‌ٌعولهم‌شرعا ‌نفمة‌شهرٌة‌هى‌إٌرادات‌أهلاكه‌‌خلال‌هدة‌وجود‌أهوال‌الهتهم‌الفار‌تحت‌التحفظ‌ٌعطً‌زوجه‌وأولاده‌-3

‌هى‌ ‌هؤلت ‌همدار ‌باستٌفاء ‌لرارا  ‌الهحكهة ‌هذه ‌هى ‌ٌستصدر ‌أى ‌الهدنً ‌بالحك ‌للهدعً ‌ٌجوز ‌كها ‌الهختصة، ‌الهحكهة تحددها
‌"‌التعوٌضات‌الهحكوم‌بها‌همابل‌كفالة‌أو‌بدونها.

‌تنص‌الهاد‌) ‌"‌092كها ‌ٌأتً: ‌تسجٌل‌الأراضً‌لوضعالنائب‌العام‌فً‌الحال‌لرار‌الهحكهة‌إلٌبلغ‌-1(‌هنه‌على‌ها ‌ى‌هدٌر‌دائرة

‌.إشارة‌الحجز‌على‌عمارات‌الهتهم‌الفار
إذا‌كانت‌الأهوال‌الهحجوزة‌علٌه‌هعرضة‌للتلف‌السرٌع،‌أو‌رأت‌الهحكهة‌أى‌بٌعها‌ٌعود‌على‌صاحبها‌بالهنفعة،‌ٌجوز‌لها‌إصدار‌‌-0

‌"ا ،‌وٌودع‌ثهنها‌فً‌خزٌنة‌الهحكهة.أهر‌ببٌعها‌حٌثها‌ٌكوى‌ذلن‌هلائه
‌

161
إذا‌تبٌى‌للهٌئة‌وجود‌أدلة‌‌-على‌أنه‌:‌"‌أ‌0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌الأردنً‌رلم‌)11تنص‌الهادة‌)‌- 

‌نائب‌العام.كافٌة‌على‌الكسب‌غٌر‌الهشروع،‌أثناء‌فحص‌وتدلٌك‌الإلرار‌وهرفماته،‌تحٌل‌الأهر‌هع‌نتائج‌فحصها‌وتدلٌمها‌إلى‌ال

ٌجوز‌للهٌئة‌أى‌تصدر‌لرارا‌هستعجلا‌بهنع‌الشخص‌الهعنً‌بالتحمٌك‌أو‌زوجه‌هى‌التصرف‌فً‌أهواله‌أو‌أولاد‌أي‌هنهها‌‌-‌1-ب

ٌجوز‌لهى‌صدر‌ضده‌أي‌هى‌المرارات‌الهشار‌إلٌها‌فً‌‌-0المصر،‌كلها‌او‌بعضها،‌كها‌ٌجوز‌لها‌إصدار‌لرار‌بهنعه‌هى‌السفر.‌

‌لفمرة،‌الاعتراض‌على‌ذلن‌لدى‌الهٌئة‌أو‌الجهة‌المضائٌة‌الهختصة."(‌هى‌هذه‌ا1البند‌)
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، كحجد أمػالو السشقػلة كغيخ السشقػلة، كمشعو مغ الدفخ بقخار مدتعجل مغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع

العسل مغ الجيات السعشية، ككقف راتبو كعلبكاتو كسائخ الجية القزائية السخترة، كشمب كف يجه عغ 

، كتعجيل أؼ مغ تمظ القخارات أك إلغائيا كفق التذخيعات الدارية السفعػؿ، إلا  استحقاقاتو السالية إذا لدـ

الجخـ دكف زكجو  السذتبو بارتكاباف السلبحع اف قخار الحجد في ىحه الحالة ياػف فقط عمى أمػاؿ 

ى عاذ الحاؿ بالشدبة لقانػف الكدب غيخ السذخكع الحؼ شسل بقخار السشع مغ أكلاده القرخ عمك 

 الترخؼ الذخز السعشي بالتحقيق كزكجو كأكلاده القرخ. 

في تشطيع مشع سبقت كل مغ التذخيعيغ الفمدصيشي كالأردني  التذخيعات السرخية، فقجأما  

"ىيئات الفحز الو، حيث مشحت السذتبو بارتكابو جخـ الكدب غيخ السذخكع مغ الترخؼ في أمػ 

كالتي تعتبخ جية  1975( لدشة 62التحقيق" التي تذال بسػجب قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )ك 

السذخكع في جسيػرية مرخ العخبية، أف تأمخ بسشع الستيع أك زكجو أك  التحقيق في جخيسة الكدب غيخ

ية اللبزمة لتشفيح ذ الإجخاءات التحفطأكلاده القرخ مغ الترخؼ في أمػاليع كميا أك بعزيا، كاتخا

( مشو عمى أنو " إذا تبيغ مغ الفحز كجػد شبيات قػية عمى كدب 10، حيث تشز السادة )الأمخ

لجسيػرية كنػابو غيخ مذخكع أحالت الييئة السخترة الأكراؽ إلى مجمذ الذعب بالشدبة إلى رئيذ ا

( 247خاءات السشرػص عمييا في القانػنيغ رقسي )نػابو كالػزراء كنػابيع لاتباع الإجكرئيذ الػزراء ك 

، كبالشدبة لأعزاء مجمذ الذعب لاتباع الأحااـ السقخرة بذأنيع، أما 1985( لدشة 79، )1956لدشة 

بالشدبة لغيخ ىؤلاء مغ الخاضعيغ لأحااـ القانػف فيتػلى إجخاء التحقيق بالشدبة ليع الييئات السشرػص 

ليحه الييئات عشج مباشخة التحقيق جسيع مغ ىحا القانػف، ك  5لسادة ج مغ اعمييا في البشػد أ، ب، 

الاختراصات السقخرة في قانػف الإجخاءات الجشائية كليا أف تأمخ بسشع الستيع أك زكجتو أك أكلاده 
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القرخ مغ الترخؼ في أمػاليع كميا أك بعزيا، كاتخاذ الإجخاءات التحفطية اللبزمة لتشفيح الأمخ، كسا 

مخ في رة الكدب غيخ السذخكع أف تعخض الأكقائع معيشة كعمى إداتجب الشيابة العامة لتحقيق ليا أف تش

ميعاد لا يتجاكز ثلبثيغ يػما مغ تاريخ صجكره عمى محاسة الجشايات السخترة كالتي عمييا تحجيج 

قػالو جمدة لشطخه خلبؿ الثلبثيغ يػما التالية كتكميف الرادر ضجه الأمخ بالحزػر أماميا لدساع أ

ككحلظ سساع أقػاؿ ذكػ الذأف كأف ترجر حايسا خلبؿ مجة لا تجاكز ستيغ يػما مغ عخض الأمخ 

كيتختب عمى انقزاء مائة كعذخيغ يػما مغ تاريخ صجكر الأمخ  ،عمييا إما بتأييجه أك تعجيمو أك إلغائو

دابق، يتزح أف بقخاءة الشز ال" ك دكف أف ترجر السحاسة حاسيا بذأنو اعتبار الأمخ كأف لع ياغ.

السشع مغ الترخؼ كفق التذخيعات السرخية ىي ىيئات الفحز كالتحقيق في إدارة  أمخ جية إصجار

بالشدبة لمخاضعيغ لأحااـ القانػف باستثشاء الخئيذ  كنػابو  الكدب غيخ السذخكع التابعة لػزارة العجؿ،

تعخض الأمخ عمى محاسة ب أف إلا أنيا يحكرئيذ الػزراء كالػزراء كنػابيع كأعزاء مجمذ الذعب، 

الجشايات السخترة خلبؿ مجة لا تتجاكز ثلبثيغ يػما مغ تاريخ صجكره، كليحه السحاسة إما أف تؤيج أمخ 

، عمى أف حاسيا يجب 162السشع مغ الترخؼ الرادر مغ ىيئات الفحز كالتحقيق أك تمغيو أك تعجلو

أمخ  إلا اعتبخمخ بالسشع مغ الترخؼ، ك مغ تاريخ صجكر الأيػـ  120أف يرجر خلبؿ مجة لا تديج عغ 

لسغ صجر ضجه حاع  163( مغ ذات القانػف 11كقج مشحت السادة )السشع مغ الترخؼ كأف لع ياغ. 

انقزاء ستة أشيخ مغ تاريخ الحاع، كسا مشحتو الحق في التقجـ بتطمع بالسشع مغ الترخؼ التطمع بعج 
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ثرٌا‌عبد‌الرزاق‌وشعباى‌العجهً،‌"‌للاطلاع‌على‌نهاذج‌لأحكام‌صادرة‌عى‌هحكهة‌الجناٌات‌فً‌أهر‌الهنع‌هى‌التصرف‌أنظر‌‌- 

أحكام‌المضاء"،‌هرجع‌ضوء‌آراء‌الفمه‌ووذلن‌ف1973‌‌ًة‌لسن‌60جرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع/‌دراسة‌تحلٌلٌة‌وعهلٌة‌للمانوى‌رلم‌

‌.580-524،‌صسابك
163

لهى‌صدر‌ضده‌،‌حكم‌بالهنع‌هى‌التصرف‌أى‌ٌتظلم‌بعد‌انمضاء‌ستة‌أشهر‌هى‌تارٌخ‌الحكم‌،‌فإى‌(‌على‌أى‌"‌11تنص‌الهادة‌)‌- 

ده‌حكم‌بالهنع‌ز‌لهى‌صد‌ر‌ضرفض‌تظلهه‌فله‌أى‌ٌتمدم‌بتظلم‌جدٌد‌كلها‌انمضت‌ستة‌أشهر‌هى‌تارٌخ‌الحكم‌برفض‌التظلم‌.‌كها‌ٌجو
للم‌كتاب‌هحكهة‌الجناٌات‌الهختصة‌.‌وعلى‌‌ًتنفٌذه‌.‌وٌكوى‌التظلم‌بتمرٌر‌ف‌شأى‌أى‌ٌتظلم‌هى‌إجراءاتي‌هى‌التصرف‌ولكل‌ذ

التظلم‌خلال‌هدة‌لا‌تجاوز‌ً‌شأى‌،‌وعلى‌الهحكهة‌أى‌تفصل‌ف‌ير‌التظلم‌ٌعلى‌بها‌الهتظلم‌وكل‌ذرئٌس‌الهحكهة‌أى‌ٌحدد‌جلسة‌لنظ
‌‌كل‌ولت‌العدول‌عى‌الأهر‌الصادر‌هنها‌أو‌التعدٌل‌فٌه‌.ً‌الفحص‌والتحمٌك‌فستٌى‌ٌوها‌هى‌تارٌخ‌تمدٌهه‌إلٌها‌.‌وٌجوز‌لهٌئة‌
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س التطمع، كفي ىاتيغ السادتيغ ضسانات مشحت ججيج كمسا انقزت مجة ستو أشيخ مغ تاريخ الحاع بخف

لمستيع الرادر بحقو أمخ السشع مغ الترخؼ أك الحاع بالسشع مغ الترخؼ، فمسا كاف قخار السشع مغ 

الترخؼ يغل يج صاحب الساؿ عغ مالو، فلب يدتصيع أف يشقل ممكيتو إلى غيخه، تمظ السمكية الخاصة 

التي تشز عمى أف " السمكية الخاصة مرػنة، كحق ( مشو ك 35في السادة )التي كفميا الجستػر السرخؼ 

الإرث فييا مافػؿ، كلا يجػز فخض الحخاسة عمييا إلا في الأحػاؿ السبيشة في القانػف، كبحاع قزائي، 

، كاف مغ الزخكرؼ ".كلا تشدع السمكية إلا لمسشفعة العامة كمقابل تعػيس عادؿ يجفع مقجمًا كفقا لمقانػف 

الكدب غيخ السذخكع بعس الزسانات التي تحيط بالأمخ بالسشع مغ الترخؼ لمتأكج أف يزع قانػف 

لسا يذامو مغ تقييج لسسارسة حق التسمظ كحساية السمكية  مغ أف تصبيقو يحقق غخض السذخع

  164.الخاصة

أك كقج أجازت ذات السادة لييئات الفحز كالتحقيق العجكؿ عغ الأمخ الرادر مشيا بسشع الترخؼ 

مغ محاسة الجشايات بذأف أمخ السشع مغ الترخؼ سػاء  في أؼ كقت، حتى كإف صجر حاعيمو تعج

رغع صجكر الحاع مغ محاسة الجشايات بذأف أمخ السشع مغ الترخؼ، إلا ث ك أك التعجيل، حيبالتأييج 

، لو كجػده، أؼ أف الأمخ ما يداؿ قائسا ك أف أساسو ابتجاءً ىػ الأمخ الرادر عغ ىيئة الفحز كالتحقيق

بجليل أف السحاسة إما أف تؤيجه أك تعجلو، كمغ ثع فإف عجكؿ ىيئة الفحز كالتحقيق عشو اك التعجيل فيو 

لا يخد عمى معجكـ كلكشو يشرب عمى إجخاء مػجػد حقيقة. كلا شظ أف مشحيا ىحا الحق مغ شأنو 

 165يا مخكنة كافية لمترخؼ كفق مجخيات التحقيق.ئإعصا

                                                           
164

‌.‌005ص‌،‌الهرصفاوي‌فً‌لانوى‌الكسب‌الغٌر‌الهشروع،‌هرجع‌سابك،‌حسى‌الهرصفاوي‌- 
165

‌.008الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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السحاسة السخترة تكميف  مغ ت الفحز كالتحقيق أف تصمب( لييئا12كسا أجازت السادة )

( مغ قانػف 18سحكػريغ في السادة )ك أؼ شخز آخخ مغ الأالغيخ بعجـ الترخؼ فيسا لجيو لمستيع 

الكدب غيخ السذخكع، كىع زكج الستيع كأكلاده القرخ ككل مغ استفاد مغ أمػاؿ الستيع الستػفى استفادة 

 166يع مشقػلة أك غيخ ذلظ.مغ ديػف أك أجخة أك قججية، 

ىسية في خأؼ، أف الأمخ بالسشع مغ الترخؼ مغ الإجخاءات التحفطية الغاية في الأكخلبصة ال

يفخد خع في كل مغ فمدصيغ كالأردف كمرخ أف جخيسة الكدب غيخ السذخكع الأمخ الحؼ دفع السذ

يا في جػىخىا ضسانة مغ شبيعتيا القانػنية في أنكأف غاية ىحه الإجخاءات ك  خاصة تشطسو، أحااماً 

ضساف كجػد محل يشفح عميو ما يساغ أف يحاع بو مغ رد أك غخامة أك  إلىضسانات التشفيح، تيجؼ 

 167تعػيس.

 

إجخاءات التحقيق والسحاكسة في جخيسة الكدب غيخ السذخوع وسمطاتيا في : السبحث الثاني
 التذخيعات الفمدطيشية والشعػ السقارنة.

 

، يحقُّو حقّاً"، ""حقَّق"، كىػ خلبؼ الباشل، كىػ الثابت بلب شظ مغ "حقَّ الأمخالتحقيق لغة مذتق مغ 

يساغ تعخيف التحقيق الابتجائي بأنو " مجسػعة الإجخاءات التي تجخػ ك 168كأحقَّو أؼ كاف مشو عمى يقيغ.

                                                           
166

ٌجوز‌لرئٌس‌الهحكهة‌الهختصة‌بنظر‌الدعوى‌،‌ -،‌"1973(‌لسنة‌60ٌر‌الهشروع‌رلم‌)(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غ10تنص‌الهادة‌)‌- 

إذا‌لاهت‌دلائل‌كافٌة‌عنى‌الحصول‌على‌كسب‌غٌر‌هشروع‌أى‌ٌصدر‌بناء‌على‌طلب‌هٌئة‌الفحص‌والتحمٌك‌أهرا‌بتكلٌف‌الغٌر‌بعدم‌

هذا‌المانوى‌هى‌دٌوى‌أو‌أجرة‌أو‌لٌم‌هنمولة‌أو‌غٌر‌هى‌‌18الهادة‌ً‌شخص‌آخر‌هى‌الهذكورٌى‌ف‌أيالتصرف‌فٌها‌لدٌه‌للهتهم‌أو‌

‌". ذلن‌وٌترتب‌على‌هذا‌الأهر‌كل‌ها‌ٌترتب‌على‌حجز‌ها‌للهدٌى‌لدى‌الغٌر‌هى‌آثار‌دوى‌حاجة‌إلى‌إجراءات‌أخرى
167

‌.523عبد‌اللطٌف‌رباٌعة،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
168

 . السػقع الالكتخكني : 50-49، ص10ج،حقق :مادة  ،فرل الحاء، باب القاؼ، ابغ مشطػر، لداف العخب - 
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لة بسعخفة سمصة معيشة كتدتيجؼ التشقيب عغ الأدلة بذأف جخيسة كقعت ثع تقجيخ مجػ كفاية ىحه الأد

يتع خلبؿ مخحمة التحقيق الابتجائي التشقيب عغ الأدلة التي تثبت كقػع  169"لإحالة الستيع إلى السحاكسة.

الجخيسة مغ عجمو، كتسحيز الأدلة التي تثبت ندبة الجخيسة إلى الستيع كتمظ التي تشفي التيسة عشو. 

كافة إلى القزاء بسا يدبب فيي تقػـ بجكر السرفاة لمجعاكػ الجدائية، حيث لا يتع إحالة الجعاكػ 

 170الاختشاؽ القزائي.

فيسا ، بتجائي في جسيع الجخائعتتجو أغمب الشطع القانػنية إلى الأخح بسبجأ كجػب التحقيق الا

 ، إلا أف السذخع الفمدصيشي أكجب التحقيق الابتجائيبعس الجخائعمشيا التحقيق الابتجائي في  استمدـ قدع

( 53، حيث تشز السادة)و في الجخائع الجشحػية كالسخالفاتيشسا لع يػجبفي جسيع  الجخائع الجشائية، ب

، عمى أنو " إذا رأت الشيابة العامة في مػاد السخالفات 2001( لدشة 3مغ قانػف الإجخاءات الجدائية رقع)

بشاء عمى محزخ جسع الاستجلالات تكمف الستيع بالحزػر   كالجشح أف الجعػػ صالحة لإقامتيا

كبتحميل ىحا الشز نجج انو بسفيػـ السخالفة يفيج بأف التحقيق الابتجائي  السحاسة السخترة." مباشخة أماـ

السخالفات، إف رأت الشيابة ئع، بيشسا ىػ اختيارؼ في الجشح ك إلدامي في الجشايات دكف غيخىا مغ الجخا

يج ىحه الدمصة كتحج، 171العامة إجخاء تحقيق قامت بو، أما إف رأت غيخ ذلظ فإف ترخفيا يعج سميساً 

التقجيخية التي مشحت لػكيل الشيابة برلبحية محزخ جسع الاستجلالات لإقامة الجعػػ، يعشي تقجيخ 

                                                                                                                                                                      

-9ea06a8d8fab507a3061e3b60382bc96-pdf-6-https://faculty.psau.edu.sa/filedownload/doc
original.pdf23/2/2019تاريخ ، آخخ زيارة ب. 

 
169

،‌‌وانظر‌أٌضا ‌182ص‌هصطفى‌عبد‌البالً،‌"شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌،دراسة‌همارنة"،‌هرجع‌سابك،‌- 

‌.6،‌ص1988هحهود‌نجٌب‌حسنً،‌"شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة"،‌الطبعة‌الثانٌة،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌الماهرة‌،‌
170

‌.182رجع‌السابك‌،صهصطفى‌عبد‌البالً،‌اله‌- 
171

‌.181هصطفى‌عبد‌البالً،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌- 

https://faculty.psau.edu.sa/filedownload/doc-6-pdf-9ea06a8d8fab507a3061e3b60382bc96-original.pdf
https://faculty.psau.edu.sa/filedownload/doc-6-pdf-9ea06a8d8fab507a3061e3b60382bc96-original.pdf
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كفاية البيشات كالأدلة كالػقائع الػاردة في محزخ جسع الاستجلاؿ لديخ إجخاءات محاكسة الستيع أماـ 

شاء التحقيق الشيائي التي تجخيو أثالسحاسة السخترة بذال يؤدؼ إلى الػصػؿ إلى الحقيقة القزائية 

 172، كدكف أف يخل ذلظ بديخ السحاكسة أك بافاية بيشات الإثبات.السحاسة

كىحا يشصبق عمى كل مغ التذخيعيغ السرخؼ كالأردني، حيث جعلب التحقيق مغ قبل الشيابة العامة  

 173كجػبيا في الجشايات كجػازياً في الجشح كالسخالفات.

جخيسة جشائية في كل مغ حيث أف جخيسة الكدب غيخ السذخكع كتأسيداً عمى ما سبق، ك 

، فإف التحقيق الابتجائي كجػبي قبل إحالتيا لمسحاسة 176كالأردنية 175كالسرخية 174التذخيعات الفمدصيشية

                                                           
172

‌.41،‌هرجع‌سابك،‌ص"أصول‌التحمٌك‌فً‌جرائم‌الفسادهصطفى‌فرحاى‌وألاء‌النمٌب،‌"‌- 
173

 -‌(‌ ‌نص‌الهادة ‌أى65أنظر ‌حٌث‌تنص‌على ‌الهصري، ‌الجنائٌة ‌الإجراءات ‌لانوى ‌هى ‌هواد‌‌:( ‌فً ‌العاهة ‌النٌابة ‌رأت ‌اذا "

‌الهحكهة‌الهخالفا ‌أهام ‌هباشرة ‌بالحضور ‌الهتهم ‌تكلف ‌جهعت ‌التً ‌الاستدلالات ‌على ‌بناء ‌لرفعها ‌صالحة ‌الدعوى ‌أى ‌والجنح ت
‌المانوى‌أو‌أى‌تتولى‌ه٢٦‌‌ًالهختصة،‌وللنٌابة‌العاهة‌فً‌هواد‌الجنح‌والجناٌات‌أى‌تطلب‌ندب‌لاضى‌لتحمٌك‌طبما‌للهادة‌ هى‌هذا

هى‌لانوى‌العموبات‌لا‌ٌجوز‌لغٌر‌‌١٦١ى‌هذا‌المانوى‌وفٌها‌عدا‌الجرائم‌الهشار‌الٌها‌فً‌الهادة‌وها‌بعدها‌ه‌١٧٧التحمٌك‌طبما‌للهادة‌
النائب‌العام‌أو‌الهحاهً‌العام‌أو‌رئٌس‌النٌابة‌العاهة‌رفع‌الدعوى‌الجنائٌة‌ضد‌هوظف‌أو‌هستخدم‌عام‌أو‌أحد‌رجال‌الضبط‌بجناٌة‌أو‌

هذا‌المانوى‌ٌجوز‌للهتهم‌عند‌رفع‌الدعوى‌علٌه‌بطرٌك‌‌٦١٥.‌واستثناء‌هى‌حكم‌الهادة‌‌جنحة‌ولعت‌هنه‌أثناء‌تأدٌته‌وظٌفته‌أو‌بسببها
الادعاء‌الهباشر‌أى‌ٌنٌب‌عنه‌فً‌أي‌هرحلة‌كانت‌علٌها‌الدعوى‌وكٌلا‌لتمدٌم‌دفاعه‌وذلن‌هع‌عدم‌الإخلال‌بها‌للهحكهة‌هى‌حك‌فً‌

".‌ ‌شخصٌا ‌بحضوره ‌تاهر ‌)‌أى ‌نص‌الهادة ‌أصول31وكذلن ‌لانوى ‌هى )‌(‌ ‌رلم ‌الأردنً ‌الجزائٌة ‌9الهحاكهات ‌لسنة )1961‌

إلا‌إذا‌نص‌المانوى‌‌ه‌هى‌الجنح،فٌك‌ٌري‌التحمٌ‌ٌٌ‌ات‌وها‌ٌالجنا‌ًك‌فمٌالعام‌التح‌ًاشر‌الهدعٌب‌-1وتعدٌلاته،‌التً‌تنص‌على‌اى‌"‌

ٌ‌.إذا‌كاى‌الفعل‌أو‌الترن‌ج‌0جنحة‌ها‌أو‌بناء‌على‌طلب‌هى‌النائب‌العام‌الهختص.‌‌فًعلى‌وجوبه‌ مات‌ٌالعام‌التحمً‌كهل‌الهدعأ‌ة،ٌنا

.إذا‌كاى‌الفعل‌أو‌الترن‌جنحة‌فله‌‌5صدر‌لراره‌بحسب‌الهمتضى.‌ٌة‌وٌه‌هوظفو‌الضابطة‌العدلٌ‌ٌأحال‌أورالها‌إل‌ًأجراها‌أو‌الت‌ًالت

شفع‌ٌ‌ع‌الأحوال،ٌجه‌ً.وف‌‌4ىلأحكام‌هذا‌المانو‌فماها‌وٌك‌فمٌستهر‌بالتحٌ‌لى‌الهحكهة‌الهختصة‌هباشرة‌أو‌أىل‌الأوراق‌إٌحٌ‌ىأ

‌راه‌لازها.ٌ‌طلب‌هاوٌ‌لة‌بادعائه‌الإحا
‌

174
.‌فٌها‌لم‌ٌرد‌فٌه‌‌1التً‌تنص‌على‌أى‌"‌0223(‌لسنة‌1هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)(’03(‌‌الهادة‌)1أنظر‌الفمرة‌)‌- 

ة‌بهذا‌المانوى‌بعموبة‌هى‌ثلاث‌سنوات‌إلى‌نص‌فً‌لانوى‌العموبات‌أو‌أي‌لانوى‌آخر‌نافذ،‌ٌعالب‌كل‌هى‌أدٌى‌بأحد‌الجرائم‌الهحدد
‌هى‌ ‌الهتحصلة ‌الأهوال ‌ورد ‌العموبتٌى ‌هاتٌى ‌إحدى ‌أو ‌الجرٌهة، ‌هحل ‌الأهوال ‌لٌهة ‌إلى ‌تصل ‌هالٌة ‌وغراهة ‌سنة، خهس‌عشرة

‌بهوجب‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)الجرٌهة. ‌لسنة‌57"‌،‌والتً‌تم‌تعدٌلها ‌0(‌هنه‌لتصبح‌الفمرة‌02بهوجب‌الهادة‌)‌0218( هنها‌على‌/أ

فٌها‌لم‌ٌرد‌فٌه‌نص‌فً‌لوانٌى‌العموبات‌السارٌة‌أو‌أي‌لانوى‌آخر‌ساري،‌ٌعالب‌كل‌هى‌أدٌى‌بجرٌهة‌فساد‌على‌‌.0النحو‌اَتً:‌"‌

ث‌سنوات‌إلى‌خهس‌لاأ.‌ٌعالب‌كل‌هى‌أدٌى‌بجرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌أو‌جرٌهة‌الهتاجرة‌بالنفوذ‌بالسجى‌هى‌ث :تًالنحو‌اَ

‌".هوال‌الهتحصلة‌هنهاالأهوال‌هحل‌الجرٌهة،‌ورد‌الأة‌هالٌة‌تعادل‌لٌهة‌عشرة‌سنة،‌وغراه
‌

175
كل‌هى‌حصل‌لنفسه‌أو‌لغٌره‌،‌والتً‌تنص‌على‌أى:‌"‌1973(‌لسنة‌60(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)18أنظر‌الهادة‌)- 

‌الكسبعلى‌كسب‌غٌر‌هشروع‌ٌعالب‌بالسجى‌وبغراهة‌هساوٌة‌لمٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌فضلا‌ ‌هذا ‌برد ولا‌ٌهنع‌‌.عى‌الحكم
‌بناء‌على‌طلب ‌الجناٌات‌الهختصة ‌هى‌هحكهة ‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌بحكم ‌هى‌رد ‌بالوفاة ‌الدعوى‌الجنائٌة إحدى‌الهٌئات‌‌انمضاء

‌)‌‌ًف‌الهنصوص‌علٌهها، ‌وعلى‌الهحكهة‌أى‌تأهر‌ف(‌خلا‌3الهادة ‌ة. ‌لوفا د‌هواجهة‌الزوج‌والأولا‌ًل‌ثلاث‌سنوات‌هى‌تارٌخ‌ا
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السخترة تقػـ بو الجية التي تتػلى سمصة التحقيق، كفيسا يمي في ىحا السبحث، سشعخض إلى الجيات 

، كترخفاتيا عشج في التذخيعات السقارنة بتجائي في جخيسة الكدب غيخ السذخكعالتي تتػلى التحقيق الا

ة في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، انتياء التحقيق الابتجائي، كمغ ثع سشعخض لسخحمة السحاكس

 إجخاءاتيا.ك 

 الجيات السخؽلة بالتحقيق الابتجائي في جخيسة الكدب غيخ السذخوع :السطمب الأول
الشيابة العامة دكف غيخىا بالتحقيق في الجخائع كالترخؼ فييا بسػجب في فمدصيغ تختز 

تختز الشيابة العامة دكف  .1( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية التي تشز عمى أف " 55أحااـ السادة )

لمشائب العاـ أك ككيل الشيابة العامة السختز تفػيس  .2غيخىا بالتحقيق في الجخائع كالترخؼ فييا. 

الزبط القزائي السختز بالقياـ بأؼ مغ أعساؿ التحقيق في دعػػ محجدة، كذلظ عجا  أحج أعزاء

يتستع السفػض في حجكد  .4لا يجػز أف ياػف التفػيس عاماً.  .3استجػاب الستيع في مػاد الجشايات 

اختراص إقامة  " كسا حرخ السذخع الفمدصيشي.تفػيزو بجسيع الدمصات السخػلة لػكيل الشيابة

 ( ذات القانػف حيث نرت عمى أف "  1مباشختيا بالشيابة العامة كفق أحااـ السادة )لجدائية ك الجعػػ ا

تختز الشيابة العامة دكف غيخىا بإقامة الجعػػ الجدائية كمباشختيا كلا تقاـ مغ غيخىا إلا في الأحػاؿ 

سيخىا أك الترالح السبيشة في القانػف. كلا يجػز كقف الجعػػ أك التشازؿ عشيا أك تخكيا أك تعصيل 

  عمييا، إلا في الحالات الػاردة في القانػف."

                                                                                                                                                                      
‌هى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع ‌ف‌المصر‌الذٌى‌استفادوا ‌بالرد ‌الحكم ‌استفادً‌بتنفٌذ ‌بمدر‌ها ‌كذلن‌أى‌تأهر‌أهوال‌كل‌هنهم ‌وٌجوز‌لها .

‌.أهواله‌بمدر‌ها‌استفاد‌ًهواجهته‌ونافذا‌ف‌ًمرة‌السابمة‌لٌكوى‌الحكم‌بالرد‌فالف‌ًتفاد‌فائدة‌جدٌة‌هى‌غٌر‌هى‌ذكر‌فبإدخال‌كل‌هى‌اس

 
176

،‌والتً‌تنص‌على‌أنه:‌"‌ٌعالب‌بالأشغال‌الشالة‌0214(‌لسنة‌01(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)15لهادة‌)أنظر‌ا‌‌- 

‌الهؤلتة‌كل‌هى‌حصل‌لنفسه‌أو‌لغبره‌على‌كسب‌غٌر‌هشروع،‌وبغراهة‌تعادل‌لٌهة‌ذلن‌الكسب‌ورد‌هثله."
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مباشخة الجعػػ الجدائية كالديخ في إجخاءاتيا ككحلظ ىػ الحاؿ في الأردف، حيث تتػلى الشيابة العامة 

ء كرغع اتفاؽ ، أما في مرخ 177كالتي تذسل التحقيق في الجخائع كتسثيل الحق العاـ أماـ القزا

، إلا  178مباشخة الجعػػ الجدائيةصاحبة الحق الأصيل في التحقيق ك  يابة العامة ىيتذخيعاتيا بأف الش

أف السختمف في التذخيعات السرخية في ىحا الخرػص، أف تحقيق الجعػػ مساغ أف يتع بسعخفة 

أف السذخع السرخؼ أجاز أف يقػـ ، كسا 179ثخ ملبءمةقاضي تحقيق بعج شمب الشيابة إذا رأت ذلظ أك

الشيابة العامة مغ يعيغ لحلظ بسقتزى القانػف مغ غيخ أعزاء الشيابة العامة كقزاة بأداء كضيفة 

السصبق في مرخ لا سيسا  1975( لدشة 62قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع ) كبسػجب 180.التحقيق

مشو تتػلى ىيئات الفحز السذامة بسػجب السادة الخامدة مغ ذات القانػف  182(10ك) 181(9السادتيغ )

تحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث نز القانػف صخاحة عمى مشحيا عشج مباشخة إجخاءات ال
                                                           

177
لاهة‌دعوى‌إتختص‌النٌابة‌العاهة‌ب‌-1ٌة‌الأردنً‌على‌أى‌"‌(‌هى‌لانوى‌أصول‌الهحاكهات‌الجنائ0(‌هى‌الهادة‌)1تنص‌الفمرة‌)‌- 

‌". حوال‌الهبٌنة‌فً‌المانوىلأفً‌ا‌لاا‌اهتمام‌هى‌غٌر‌لاا‌وهالحك‌العام‌وهباشرت
178

‌برفع‌الدعوى‌الجنائٌة‌1تنص‌الهادة‌)‌‌-  (‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌الهصري‌على‌أى‌"‌تختص‌النٌابة‌العاهة‌دوى‌غٌرها

ولا‌ترفع‌هى‌غٌرها‌إلا‌فً‌الأحوال‌الهبٌنة‌فً‌المانوى.‌ولا‌ٌجوز‌ترن‌الدعوى‌الجنائٌة‌أو‌ولفها‌او‌تعطٌل‌سٌرها‌إلا‌فً‌وهباشرتها‌
‌الأحوال‌الهبٌنة‌فً‌المانوى."

179
لدعوى‌(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌على‌أى‌"‌إذا‌رأت‌النٌابة‌العاهة‌فً‌هواد‌الجناٌات‌والجنح‌أى‌تحمٌك‌ا64تنص‌الهادة‌)‌- 

‌الدعوى‌أى‌تطلب‌إلى‌رئٌس‌ ‌كانت‌علٌها ‌فً‌أٌة‌حالة ‌لها ‌الخاصة‌جاز ‌إلى‌ظروفها ‌بالنظر ‌لاضً‌التحمٌك‌أكثر‌هلاءهة بهعرفة
‌الهحكهة‌الابتدائٌة‌ندب‌أحد‌لضاة‌الهحكهة‌لهباشرة‌هذا‌التحمٌك......"

180
م‌بنفسه‌أو‌بواسطة‌أحد‌أعضاء‌النٌابة‌العاهة‌بهباشرة‌(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌على‌أى‌"‌ٌموم‌النائب‌العا0تنص‌الهادة‌)‌-

‌الدعوى‌الجنائٌة‌كها‌هو‌همرر‌بالمانوى،‌وٌجوز‌أى‌ٌموم‌بأداء‌وظٌفة‌النٌابة‌العاهة‌هى‌ٌعٌى‌لذلن‌هى‌غٌر‌هؤلاء‌بهمتضى‌المانوى."
181

فحص‌الإلرارات‌(‌ب‌3الهادة‌)‌ً‌فتموم‌الهٌئات‌الهنصوص‌علٌها‌(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌على‌أى‌:"‌9تنص‌الهادة‌)‌- 

حالة‌عدم‌تمدٌم‌الإلرار‌.‌‌ًة‌للخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌فتمدم‌عى‌كسب‌غٌر‌هشروع‌،‌وفحص‌الذهة‌الهالٌ‌ًوجهٌع‌الشكاوى‌الت
اتها‌سرٌة‌أو‌تعتبر‌بٌان‌ًالجهات‌الهختصة‌بها‌فٌها‌تلن‌التسبٌل‌ذلن‌طلب‌البٌانات‌والإٌضاحات‌والحصول‌على‌الأوراق‌هى‌‌ًولها‌ف

‌."صور‌هى‌تلن‌الأوراق‌وكذلن‌التحفظ‌علٌها
182

إذا‌تبٌى‌هى‌الفحص‌وجود‌شبهات‌لوٌة‌على‌كسب‌غٌر‌هشروع‌(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌على‌أى‌:"‌12تنص‌الهادة‌)‌‌- 

نوابه‌والوزراء‌ونوابهم‌أحالت‌الهٌئة‌الهختصة‌الأوراق‌إلى‌هجلس‌الشعب‌بالنسبة‌إلى‌رئٌس‌الجههورٌة‌ونوابه‌ورئٌس‌الوزراء‌و

الشعب‌لاتباع‌‌وبالنسبة.‌لأعضاء‌هجلس‌1983لسنة‌‌1936‌‌،79لسنة‌‌‌047ًالمانونٌى‌رله‌ًالهنصوص‌علٌها‌ف‌لاتباع‌الإجراءات

لهٌئات‌ة‌إلٌهم‌اشأنهم‌.‌أها‌بالنسبة‌إلى‌غٌر‌هؤلاء‌هى‌الخاضعٌى‌لأحكام‌هذا‌المانوى‌فٌتولى‌إجراء‌التحمٌك‌بالنسب‌ًالأحكام‌الهمررة‌ف

‌ف ‌)‌ًالهنصوص‌علٌها ‌ج‌هى‌الهادة ‌،‌ب‌، ‌أ ‌ال3البنود ‌الهٌئات‌عند‌هباشرة ‌ولهذه ‌المانوى‌. تحمٌك‌جهٌع‌الاختصاصات‌(‌هى‌هذا

أهوالهم‌كلها‌أو‌بعضها‌‌ًه‌المصر‌هى‌التصرف‌فلانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌،‌ولها‌أى‌تأهر‌بهنع‌الهتهم‌أو‌زوجته‌أو‌أولاد‌ًالهمررة‌ف
‌الإجر ‌الواتخاذ ‌وعلى‌إدارة .‌ ‌لتحمٌك‌ولائع‌هعٌنة ‌العاهة ‌أى‌تندب‌النٌابة ‌لها ‌كها ‌الأهر‌، ‌لتنفٌذ ‌اللازهة كسب‌غٌر‌اءات‌التحفظٌة

علٌها‌تحدٌد‌‌ًختصة‌والتهٌعاد‌،‌لا‌ٌجاوز‌ثلاثٌى‌ٌوها‌هى‌تارٌخ‌صدوره‌على‌هحكهة‌الجناٌات‌اله‌ًالهشروع‌أى‌تعرض‌الأهر‌ف
‌ال ‌لسهاع‌ألواله‌وكذلن‌سهاع‌ألوال‌ذوى‌الشأى‌جلسة‌لنظره‌خلال‌الثلاثٌى‌ٌوها تالٌة‌وتكلٌف‌الصادر‌ضده‌الأهر‌بالحضور‌أهاهها

وأى‌تصدر‌حكهها‌خلال‌هدة‌لا‌تجاوز‌ستٌى‌ٌوها‌هى‌عرض‌الأهر‌علٌها‌إها‌بتأٌٌده‌أو‌تعدٌله‌أو‌إلغائه‌وٌترتب‌على‌انمضاء‌هائة‌
‌"هها‌بشأنه‌اعتبار‌الأهر‌كأى‌لم‌ٌكى‌.وعشرٌى‌ٌوها‌هى‌تارٌخ‌صدور‌الأهر‌دوى‌أى‌تصدر‌الهحكهة‌حك
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كسشعخض فيسا  التحقيق جسيع الاختراصات السقخرة لدمصات التحقيق في قانػف الإجخاءات الجدائية.

مغ التذخيعات يمي بسديج مغ التفريل الجيات السخترة بالتحقيق بجخيسة الكدب غيخ السذخكع في كل 

 قارنة محل البحث.الس

 سكافحة الفداد وفق التذخيعات الفمدطيشيةالسخترة بشيابة الالفخع الأول: 
كسا أكضحشا سابقا، فإف الشيابة العامة ىي الجية الػحيجة التي تسمظ صلبحية التحقيق في 

 2005( لدشة 1الجخائع كمباشخة الجعػػ الجدائية في فمدصيغ، كقج نز قانػف ماافحة الفداد السعجؿ)

( لدشة 7( مشو كالتي أضيفت عمى القانػف الأصمي بسػجب القخار بقانػف رقع )2ماخر9في السادة )

مغ  عمى انتجاب عجد كاؼ   2005( لدشة 1بذأف تعجيل قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع ) 2010

ء د، كاعتبخت أعزاعاـ لمعسل مع ىيئة ماافحة الفدا أعزاء الشيابة العامة بسغ فييع مداعج نائب

القياـ ة الجعػػ أماـ السحاسة السخترة ك الشيابة السشتجبيغ مختريغ بالتحقيق في جخائع الفداد كمباشخ 

، كيداعجىا في ذلظ مػضفي الييئة كافة باافة الإجخاءات القانػنية اللبزمة لحلظ في محافطات الػشغ

جخائع الفداد مغ  كبالتالي أخخج صلبحية التحقيق في 183الحيغ يتستعػف برفة الزابصة القزائية.

الرلبحية العامة الساانية لمشيابات الجدئية في محافطات الػشغ كافة، كحجدىا بأعزاء الشيابة العامة 

كبحلظ ياػف السذخع الفمدصيشي قج خخج في قانػف ماافحة .184السشتجبيغ لمعسل مع ىيئة ماافحة الفداد

مة بالاختراص السااني، كجعل معيار الفداد عشج تحجيجه لاختراص أعزاء الشيابة عغ القاعجة العا
                                                           

183
.‌بناء‌على‌طلب‌هى‌رئٌس‌الهٌئة‌1على‌أى‌:"‌‌0223(‌لسنة‌1(‌هى‌لانوى‌هكافحة‌الفساد‌الهعدل‌رلم‌)0هكرر‌9نصت‌الهادة‌)‌- 

‌نائب‌عام‌هساعد‌للعهل‌هع‌الهٌئة‌لهدة‌سنتٌى‌لابلة‌للتجد هع‌هراعاة‌ .0.ٌدٌتم‌انتداب‌عدد‌كاف‌هى‌أعضاء‌النٌابة‌العاهة‌بهى‌فٌهم

‌السابك‌) ‌البند ‌المضائٌة1أحكام ‌السلطة ‌لانوى ‌فً ‌للإجراءات‌الهتبعة ‌الانتداب‌وفما ‌ٌتم ‌الهادة، ‌هذه ‌هى ).5‌ ‌النٌابة‌. ‌أعضاء ٌعتبر

‌أهام‌ ‌الدعوى ‌وهباشرة ‌المانوى ‌هذا ‌فً ‌الهنصوص‌علٌها ‌الجرائم ‌هى ‌جرٌهة ‌أٌة ‌فً ‌بالتحمٌك ‌هختصٌى ‌الهٌئة ‌لدى ‌فً الهنتدبٌى

.‌تباشر‌النٌابة‌العاهة‌الهنتدبة‌بهساعدة‌4.هة‌الهختصة‌والمٌام‌بكافة‌الإجراءات‌المانونٌة‌اللازهة‌لذلن‌فً‌كافة‌هحافظات‌الوطىالهحك

هوظفً‌الهٌئة‌الذٌى‌ٌتهتعوى‌بصفة‌الضابطة‌المضائٌة‌إجراءات‌التحمٌك‌التً‌ٌتوجب‌علٌهم‌المٌام‌بها‌على‌وجه‌الاستعجال‌ودوى‌أي‌
‌"‌هبرر‌له‌فً‌تلن‌الإجراءات.تأخٌر‌أو‌تباطؤ‌لا

184
‌.43،‌هرجع‌سابك،‌صهصطفى‌فرحاى‌وألاء‌النمٌب،‌"أصول‌التحمٌك‌فً‌جرائم‌الفساد"‌- 
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؛ أؼ أنو أفخد الاختراص في جخائع الفداد عامة بسا فييا جخيسة الكدب غيخ السذخكعً  معياراً  نػعياً 

سل في نيابة ماافحة الفداد، نيابة عامة تختز بيحا الشػع مغ الجخائع دكف غيخه خلبؿ فتخة انتجابيا لمع

ة، كرئيذ الشيابة العامة، كمداعج نائب عاـ، لمعسل مع ىيئة ماافحة تع انتجاب ككلبء الشيابة العامحيث 

( مغ قانػف ماافحة الفداد. كسا  2/1ماخر  9كفقا لأحااـ السادة )فداد لسجة عاميغ قابمة لمتججيج ً ال

( مغ قانػف ماافحة الفداد عمى الاختراص الػششي لشيابة ماافحة  2/3ماخر  9نرت السادة )

يا "يعتبخ أعزاء الشيابة العامة السشتجبػف لجػ الييئة مختريغ بالتحقيق في أؼ جخيسة الفداد، إذ جاء في

مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف، كمباشخة الجعػػ أماـ السحاسة السخترة، كالقياـ باافة 

بالتحقيق عمى الاختراص الشػعي  كبشاءً  .الإجخاءات القانػنية اللبزمة لحلظ في محافطات الػشغ كافة"

الابتجائي في جخائع الفداد، فإنو يتػجب عمى نيابة ماافحة الفداد الانتقاؿ إلى أؼ دائخة مغ دكائخ الػشغ 

لاتخاذ أؼ إجخاء مغ إجخاءات التحقيق في أؼ جخـ مغ جخائع الفداد، إذا ما استمدمت الإجخاءات 

لإجخاء أعساؿ ، أك متمبداً لجاني سة، أك لزبط االتحقيقية انتقاؿ عزػ الشيابة إلى مااف كقػع الجخي

التفتير، كيجػز ليا كحلظّ اتخاذ ذلظ الإجخاء خارج الجائخة التي كقعت فييا الجخيسة كاستجػاب الستيع، 

لجخيسة كقعت خارج ىحه  أللهكسساع الذيػد، كالقياـ بأؼ إجخاء تحقيقي في مقخ نيابة ماافحة الفداد بخاـ 

لجائخة محاسة جخائع الفداد التي يذسل اختراصيا الػشغ الجائخة، كذلظ أف الاختراص يشعقج 

 185بسحافطاتو كافة، كيقع مقخىا السؤقت في محافطة راـ الله.

عمى  قبل تعجيميا، 2005 ( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )21السادة ) نرتك ىحا 

كجػد شبيات قػية عمى كقػع  إذا تبيغ مغ خلبؿ التحقيقات حػؿ البلبغات كالذااكػ السقجمة أنو: "

                                                           
185

‌.46الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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جخيسة فداد يقخر رئيذ الييئة بعج إجخاء الفحز اللبزـ إحالة الأكراؽ إلى الشيابة العامة السشتجبة لجػ 

الججيخ ك "  .القػانيغ الأخخػ ذات العلبقةلبزمة كفقا لأحااـ ىحا القانػف ك الييئة لاتخاذ الإجخاءات ال

محل انتقاد شجيج مغ بعس القانػنييغ عمى اعتبار أنو فيو بالحكخ أف الشز السذار إليو أعلبه كاف 

لاية العامة لمشيابة العامة عمى الجعػػ الجدائية، حيث اعتبخ البعس قخار الإحالة الرادر الػ ب اسمد

خػ أف ت ةعمى الشيابة العامة في مباشختيا الجعػػ الجدائية، إلا أف الباحث عغ ىيئة ماافحة الفداد قيجاً 

ة لخئيذ الييئة يمدمو بإحالة ما يثبت مغ شبيات الفداد لمشيابة السشتجب زعو ىحه السادة مػجوالقيج الحؼ ت

، حيث العامميغ في ىيئة ماافحة الفداد لسأمػرؼ الزبط القزائيىػ مػجو مغ جية أخخػ مغ جية، ك 

ئة ماافحة اشتخط إحالة ممفات البحث كالتحخؼ التي قامت بيا الييئة لمشيابة العامة بػاسصة رئيذ ىي

الفداد دكف غيخه، كتترل نيابة ماافحة الفداد بالجعػػ بعج صجكر قخار رئيذ ىيئة ماافحة الفداد 

بذأف أعساؿ التحخؼ كالاستجلاؿ حػؿ البلبغات كالذااكػ السقجمة لمييئة، فإذا كججت شبيات قػية عمى 

 اللبزمة لاتخاذ الإجخاءاتالفداد كقػع جخيسة فداد، يقخر رئيذ الييئة إحالة الأكراؽ إلى نيابة ماافحة 

كالقػانيغ الأخخػ ذات العلبقة. كبالشطخ  2005لدشة  1كفقا لأحااـ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع 

دت مغ القانػف ذاتو، نجج أنيا قج أفخ (  2ماخر  9)ك ،(1ماخر  9)لسا أفرحت عشو أحااـ السػاد 

قزايا الفداد، حمت محل أؼ إجخاءات تتعارض خاصة لإجخاءات التحقيق كالتقاضي بذأف  أحااماً 

كمغ الججيخ بالحكخ، أف ما أكردتو أحااـ  .مغ ىحا القانػف الخاص( 35) معياً  أصػلا بسػجب السادة

مغ قانػف ماافحة الفداد يقترخ عمى ممفات البحث كالتحخؼ التي تقػـ بيا الييئة دكف  (21) السادة

زبط القزائي، كسا نخػ، إذ أف شخط الإحالة السحكػر ىػ قيج غيخىا مغ الجيات الأخخػ مغ مأمػرؼ ال

عمى الشيابة العامة لسباشخة التحقيق، فالشيابة العامة  قيجاً القزائي بالييئة، كليذ عمى مأمػرؼ الزبط 
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تدتصيع مباشخة التحقيق الابتجائي مباشخة إذا تع تقجيع الذاػػ أماميا، أك تست إحالة ممفات البحث 

يخ مأمػرؼ الزبط القزائي في ىيئة ماافحة الفداد، إذ أف قيج الإحالة مغ قبل رئيذ كالتحخؼ مغ غ

كفقا لأحااـ القانػف بالسمفات السحالة إلى الشيابة العامة مغ الييئة كليذ مغ غيخىا. مدتمدـ الييئة 

أك  كيعتبخ ىحا القيج عمى مشع مأمػرؼ الزبط القزائي في ىيئة ماافحة الفداد مغ إحالة السمفات

محاضخ البحث كالتحخؼ، إلا بػاسصة رئيذ الييئة، استثشاء مغ قاعجة صلبحية مأمػرؼ الزبط 

القزائي بإحالة السمفات كالسحاضخ مباشخة إلى الشيابة العامة، إذ لا يػجج أؼ قيج مذابو عمى مأمػرؼ 

شخة بالشيابة الزبط القزائي العاـ أك الخاص مغ غيخ مػضفي ىيئة ماافحة الفداد عمى الاتراؿ مبا

العامة، كإحالة السحاضخ كالسمفات الستعمقة بجخيسة مغ اختراصيع دكف الخجػع إلى مدؤكليع السباشخ 

أك قائج جيازىع، إلا أف العسل قج جخػ لجػ مأمػرؼ الزبط القزائي مغ الذخشة كالأجيدة الأمشية، أف 

العامة، إلا أف ذلظ يعتبخ إجخاء  يتع عخض ىحه السحاضخ عمى مجيخ الجائخة قبل إحالتيا إلى الشيابة

 186.تشطيسياً  كإداريا كليذً  قيجاً قانػنيا

مغ البعس،  كاستحداناً  لاقت فكخة تخريز نيابة مشتجبة لمعسل مع ىيئة ماافحة الفداد، قبػلاً 

لإيجابيات ىحه الفكخة مغ حيث إيجاد نيابة متخررة كمتفخغة بالعسل في جخائع الفداد، كما  استشاداً 

ذلظ مغ تخاكع لمخبخات لجػ أعزاء الشيابة العامميغ فييا في التعامل مع قزايا الفداد، إضافة  يحققو

إلى ما يزفيو ذلظ مغ ججية كتقػية لييئة ماافحة الفداد مغ   نػاح فشية كإجخائية، كػف كجػد الشيابة 

لاتراؿ كالتػاصل السشتجبة مغ شأنو التيديخ عمى مأمػرؼ الزبط القزائي السػجػديغ في الييئة في ا

كالتذاكر مع الشيابة العامة أثشاء إعجادىع محاضخ جسع الاستجلالات، ما يعػد بالشفع في إنجاز ىحه 
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‌.49الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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، كسا سيل عمى مأمػرؼ الزبط القزائي السحاضخً كفقا للؤصػؿ القانػنية، كبذال أكثخ نجاعة كسخعة

يل مسارستيع لأعساؿ السشتجبة تد لجػ ىيئة ماافحة الفداد مغ استرجار قخارات قزائية عبخ الشيابة

، كالسشع مغ الترخؼ، بذال خاص تمظ الستعمقة بخفع الدخية السرخفية، كتتبع الساالساتالاستجلاؿ، ك 

كسا سيل استفادة الشيابة السشتجبة في مخحمة التحقيقات بعج إحالة الأكراؽ الستعمقة بذبيات فداد مغ 

مة لمسعمػمات كالستابعة في إعجاد تقاريخ الخبخة الفشية الستعمقة الخبخات الفشية الستػفخة لجػ الإدارة العا

بالتقاريخ السالية كالتحقيقات السالية عبخ تكميف يرجر عغ الشيابة السشتجبة لمعامميغ في ىحه الإدارة 

لإعجاد تقاريخ مالية تجعع التحقيقات التي تقػـ بيا في بعس القزايا كمغ أىسيا تمظ الستعمقة بجخيسة 

 ب غيخ السذخكع.الكد

بيشسا رأػ اتجاه آخخ أف كجػد نيابة متخررة في جخائع الفداد، لا يدتمدـ انتجاب تمظ الشيابة لمعسل مع 

ىيئة ماافحة الفداد، كيساغ تخريز تمظ الشيابة ضسغ التذايلبت القزائية لمشيابة العامة بذال 

مشتجبة إضعاؼ صمتيا بالشائب العاـ،  ، كسا اعتبخ أنرار ىحا الاتجاه أف مغ شأف إبقاء الشيابةداخمي

تعجيل عمى قانػف ماافحة الفداد  الدابق الأمخ الحؼ دعا إلى أف تقتخح الشيابة العامة مسثمة بالشائب العاـ

يشيي انتجاب الشيابة العامة كيشز عمى تذايل نيابة متخررة لساافحة الفداد، كبحلظ ياػف قج حافع 

 . الانتجابعمى التخررية دكف 

، كبعج مخكر تدع سشػات عمى انتجاب عجد مغ أعزاء 187 2019/آذار مغ العاـ8تاريخ  مغ تباراً كاع

( 23لمعسل مع ىيئة ماافحة الفداد، كبسػجب أحااـ السادة ) الشيابة العامة بسا فييع مداعج نائب عاـ

كتعجيلبتو  2005ة ( لدش1افحة الفداد رقع )، السعجؿ لقانػف ما2018( لدشة 37مغ القخار بقانػف رقع )
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‌.‌0218(‌لسنة‌57تارٌخ‌نفاذ‌أحكام‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)‌- 
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حالة  أنييت( التي انتجب بسػجبيا أعزاء نيابة عامة لمعسل مع الييئة، 2ماخر 9التي ألغت السادة )

الانتجاب لأعزاء الشيابة العامة العامميغ مع ىيئة ماافحة الفداد الفمدصيشية، كتحػلت الشيابة السخترة 

( مغ قانػف ماافحة الفداد التي 1لسادة)بالتحقيق في جخائع الفداد إلى نيابة متخررة بسػجب أحااـ ا

، نيابة جخائع الفداد 2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )3عخفت بعج تعجيميا بسػجب السادة )

( مغ قانػف ماافحة 21بأنيا" الشيابة العامة الستخررة بالشطخ في جخائع الفداد"، كسا عجلت السادة )

تي كانت تػجب عمى رئيذ الييئة إحالة ما يثبت مغ شبيات كال، 2005( لدشة 1الفداد السعجؿ رقع )

أصبحت الجية الػاجب الإحالة ليا مغ قبل رئيذ الييئة الشائب العاـ الفداد لمشيابة السشتجبة، بحيث 

ا21، حيث تشز السادة )كليدت الشيابة السشتجبة عمى أنو: " إذا تبيغ مغ خلبؿ  188( بعج تعجيمي

حػؿ البلبغات كالذااكػ السقجمة كجػد شبيات قػية عمى كقػع جخيسة التحخيات كجسع الاستجلالات 

، إحالة السمف إلى الشائب العاـ لاتخاذ الإجخاءات فداد،  يقخر رئيذ الييئة بعج إجخاء الفحز اللبزـ

 اللبزمة كفقاً لأحااـ ىحا القخار بقانػف كالقػانيغ الأخخػ ذات العلبقة."

خؼ كالاستجلاؿ في الذااكػ كالبلبغات حػؿ شبيات الفداد بسا فييا كىحا يعشي أنو بانتياء أعساؿ التح

جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كإذا ما تبيغ كجػد شبيات قػية عمى كقػعيا، يقخر رئيذ الييئة إحالة 

 السمف إلى الشائب العاـ، الحؼ بجكره يحػليا لمشيابة الستخررة " نيابة جخائع الفداد". 

دخمت عمى قانػف ماافحة الفداد السعجؿ، كبذال خاص بعج إلغاء السادة كبسػجب التعجيلبت التي أ

، بأنو " اختراص كششي" ( التي نرت عمى انتجاب الشيابة كحجدت اختراصيا السااني2ماخر 9)

يثػر التداؤؿ حػؿ الاختراص السااني لمشيابة العامة بخرػص جخائع الفداد بذال عاـ بسا يذسل 
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‌.0218(‌لسنة‌57لم‌)(‌هى‌المرار‌بمانوى‌ر13عدلت‌بهوجب‌الهادة‌)‌- 
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فيل تصبق الأحااـ العامة بذأف تحجيج الاختراص السااني الػاردة في  جخيسة الكدب غيخ السذخكع،

محاسة جخائع الفداد التي تختز بالشطخ في قانػف الإجخاءات الجدائية، كىل يدتػؼ ذلظ مع إبقاء 

عجيلبت التي أدخمت عمى القانػف تخػ الباحثة أنو كعمى الخغع مغ أف التدعاكػ الفداد أيشسا كقعت.  

إلا أف تحجيج اختراص الشيابة الستخررة السذامة ( 2ماخر 9بسػجبيا نز السادة )التي ألغيت ك 

بسػجب التعجيل الججيج يجب أف يختبط بالاختراص الحؼ يشعقج لجائخة محاسة جخائع الفداد التي يذسل 

اختراصيا الػشغ بسحافطاتو كافة، كيقع مقخىا السؤقت في محافطة راـ الله، كعميو تقتخح الباحثة أف 

يرجر قخار بتذايل الشيابة الستخررة يحجد دائخة اختراصيا كيخبصو بجائخة اختراص محاسة جخائع 

 الفداد.

 الشيابة الستخررة بقزايا الفداد وفق التذخيعات الأردنيةالثاني: الفخع 
إنذاء كل مغ ىيئة ماافحة الفداد كدائخة إشيار الحمة السالية في السسمكة  2006شيج العاـ 

( 54دب غيخ السذخكع في قانػف إشيار الحمة السالية رقع )ككقج كرد تجخيع فعل الالياشسية، الأردنية 

، دكف أف يعتبخ ذات الفعل جخيسة فداد بسػجب قانػف ماافحة الفداد الحؼ نفح في ذات 2006لدشة 

دة نز في السا 2006 ( لدشة62العاـ، لحا كعمى الخغع مغ أف قانػف ماافحة الفداد الأردني رقع )

لمتذخيعات  اً ق( مشو عمى انتجاب عجد مغ السجعيغ العاميغ لمييئة لسسارسة مياميع كصلبحياتيع كف14)

الدارية السفعػؿ، إلا أف اختراص ىؤلاء السجعيغ العاميغ السشتجبيغ لع يتدع ليذسل التحقيق في جخيسة 

التي اختز بالتحقيق  الكدب غيخ السذخكع، ذلظ أنيا في ذلظ الحيغ لع تكغ مغ ضسغ جخائع الفداد

( إشيار الحمة السالية 2/أ/8إنسا نرت السادة )، ك ف السشتجبػف لييئة ماافحة الفدادعػف العامػ جفييا الس

أف  عمى أنو " إذا تبيغ لمييئة كجػد دليل كاؼ عمى إثخاء غيخ مذخكع فعمييا 2006( لدشة 54رقع )
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، كإذا رأت أف الأدلة ترة بالتحقيق كالسحاكسةتحيل الأكراؽ كنتائج فحريا كتجقيقيا إلى الجيات السخ

غيخ كافية ترجر قخارا بعجـ كجػد سبب لإقامة الجعػػ." كعميو فإف ىيئة فحز إقخارات الحمة السالية 

تحيل الأكراؽ في حاؿ كجػد أدلة كافية عمى إثخاء غيخ مذخكع إلى الشيابة العامة السخترة كفق قانػف 

لا تحيميا لمسجعيغ العاميغ السشتجبيغ لييئة ماافحة الفداد ، ك 1961 أصػؿ السحاكسات الجدائية لدشة

( لدشة 21/أ( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )11، كبسػجب السادة )2014، ثع في العاـ ردنيةالأ

، فقج حرخت السادة الجية التي تحيل ليا ىيئة الفحز شبيات الكدب غيخ السذخكع بالشائب 2014

تشز عمى أنو:" إذا تبيغ لمييئة كجػد أدلة كافية عمى الكدب غيخ السذخكع،  ، حيثالسختز العاـ

تجقيقيا إلى الشائب  اتو، تحيل الأمخ مع نتائج فحريا أثشاء فحز كتجقيق إقخار الحمة السالية كمخفق

 العاـ."

سػجب عجؿ قانػف ماافحة الفداد الأردني ليربح قانػف الشداىة كماافحة الفداد، كب، 2016في العاـ 

مشو تع تذايل نيابة متخررة بقزايا الفداد تتػلى الشطخ في القزايا السحالة مغ  189(17السادة ) 

، كبحلظ أنييت حالة انتجاب عجد مغ السجعيغ العاميغ لييئة ماافحة الفداد، كاستعيس مجمذ الييئة

تي أنيت انتجاب عشيا بشيابة متخررة لجػ الشيابة العامة. كقج كجو البعس انتقادات لمتعجيلبت ال

إبصاؿ القانػف الججيج   انتقج، حيث 190مشيع د. محي الجيغ تػؽ  مجعيغ عاميغ لجػ ىيئة ماافحة الفداد

كرغع أف الشجب لاقى مقاكمة مغ الشيابة العامة، إلا أف ىحا أنو " لجػ الييئة معتبخاً نجب مجعيغ عاميغ 

ة، ككفخ عمى الخديشة أمػالًا كبيخة مغ جية الإجخاء ميج الدبيل لدخعة التحقيق في قزايا الفداد مغ جي
                                                           

189
على‌الرغم‌هها‌ورد‌فً‌أي‌لانوى،‌‌-على‌أى‌"‌أ‌0216(‌لسنة‌15(‌هى‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد‌رلم‌)17تنص‌الهادة‌)‌- 

ٌسهً‌الهجلس‌المضائً‌‌-ٌكوى‌لدى‌النٌابة‌العاهة‌نٌابة‌هتخصصة‌بمضاٌا‌الفساد‌تتولى‌النظر‌فً‌المضاٌا‌الهحالة‌إلٌها‌هى‌الهجلس.‌ب
‌ً‌بداٌة‌كل‌سنة‌العدد‌اللازم‌هى‌الهدعٌى‌العاهٌى‌للعهل‌فً‌النٌابة‌الهتخصصة‌الهشار‌إلٌها‌فً‌الفمرة‌)أ(‌هى‌هذه‌الهادة."ف

190
‌للتفاوض‌بشأى‌‌-  ‌الهتخصصة ‌الدولٌة ‌رئٌس‌اللجنة ‌الأردنٌة، ‌الفساد ‌هكافحة ‌سابك‌فً‌هٌئة ‌عضو وزٌر‌وسفٌر‌أردنً‌سابك،

‌الفساد.اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌
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مغ تكاممية العسل كركحاً تعاكنية مذتخكة في الييئة، لحا كاف مغ الأججر البشاء عمى  ثانية، كأكجج كضعاً 

، تحيل ىيئات الفحز في دائخة 2016،كعميو فسشح العاـ 191تجخبة ناجحة بجؿ الاستغشاء عشيا كمياً"

دب غيخ السذخكع لمشائب العاـ الحؼ يحيميا بجكره لمشيابة الستخررة إشيار الحمة السالية شبيات الك

بقزايا الفداد لجػ الشيابة العامة، كسا يساغ أف تحاؿ ذات الذبيات أيزا مغ قبل ىيئة الشداىة كماافحة 

اعتبخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع  2016الفداد لمشيابة الستخررة، حيث ككسا ذكخنا سابقا مشح العاـ 

 خائع الفداد كفق التذخيعات الأردنية.إحجػ ج

 ىيئات الفحص والتحقيق في إدارة الكدب غيخ السذخوع السرخيةالفخع الثالث: 
لسا كانت عميو القػانيغ الدابقة،  مغايخاً  مدمكاً  1975( لدشة 62سمظ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )

لجاف بة العامة، بل نز عمى تذايل فمع يجعل التحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بسعخفة الشيا

إجخاء التحقيقات في في فحز إقخارات الحمة السالية ك  جعل ليع الحقلمفحز كالتحقيق مغ القزاة ك 

ز جشايات الكدب غيخ السذخكع، كقج كرد في السحكخة الإيزاحية ليحا القانػف ما يفيج بأف لمجاف الفح

فخؽ السذخع بيغ كقج 192.ةنػف الإجخاءات الجشائيتحقيق في قاال كافة الاختراصات السقخرة لدمصات

التحقيق شبقا لمفئات الخاضعة لقانػف الكدب غيخ السذخكع، حيث حجد لكل فئة ىيئة ىيئات الفحز ك 

( 62( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )5ليا تذايميا الحؼ يتشاسب كتمظ الفئة، فقج كرد في السادة )

 التحقيق عمى الشحػ الآتي: ت السدؤكلة عغ الفحز ك ايل الييئاالشز عمى تذ 1975لدشة 

                                                           
191

همال‌بعنواى:"‌هشروع‌لانوى‌النزاهة‌وهكافحة‌الفساد:‌تحلٌل‌أولً‌على‌ضوء‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌هنشور‌فً‌‌- 

-/هشروعhttps://alghad.com،‌هتوفر‌على‌الرابط‌الالكترونً:‌04/8/0213الهولع‌الالكترونً‌لصحٌفة‌الغد‌الأردنٌة‌بتارٌخ‌

‌.8/5/0219،‌تارٌخ‌آخر‌زٌارة:‌لس/-الفساد-وهكافحة-النزاهة-لانوى
192

‌.66هرجع‌سابك،‌ص‌،جرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع"نبٌل‌هحهود‌السٌد،‌"‌- 

https://alghad.com/مشروع-قانون-النزاهة-ومكافحة-الفساد-لس/
https://alghad.com/مشروع-قانون-النزاهة-ومكافحة-الفساد-لس/
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أكلا: بالشدبة لخئيذ الجسيػرية كنػابو كرئيذ مجمذ الذعب كرئيذ مجمذ الػزراء كنػابيع كأعزاء 

أعزاء مجمذ الذعب، فياػف تذايل ىيئة الفحز لعخبي ك المجشة التشفيحية العميا للبتحاد الاشتخاكي ا

حاسة الشقس يختاركف في بجاية العاـ القزائي بصخيق القخعة كالتحقيق مغ خسدة مدتذاريغ مغ م

 193كرئاستيع لأقجـ مدتذار.

مسغ في درجة الػزيخ كنائبو كككلبء الػزراء كمغ في درجتيع كالفئة السستازة، بالشدبة لمخاضعيغ ثانياً: 

مصة القزائية ياػف تذايل المجاف التي تقػـ بالفحز كالتحقيق بقخار مغ كزيخ العجؿ شبقاً لقانػف الد

 194كتتألف كل مشيا مغ مدتذار مغ محاكع الاستئشاؼ.

بالشدبة ليع قخار مغ كزيخ العجؿ ثالثا: باقي فئات الخاضعيغ فيرجر بتذايل ىيئات الفحز كالتحقيق 

 195شبقا لأحااـ قانػف الدمصة القزائية، كتتألف تمظ الييئات مغ رئيذ محاسة.

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع ، 10( ك)9حااـ السادتيغ )، ككفق أكالججيخ بالحكخ في ىحا السجاؿ

(  عمى أنو :" تقػـ 9الدابقة الحكخ صلبحية الفحز، حيث تشز السادة ) ةتكػف لييئات الفحز الثلبث

( بفحز الإقخارات كجسيع الذااكػ التي تقجـ عغ كدب غيخ 5الييئات السشرػص عمييا في السادة )

لسالية لمخاضعيغ لأحااـ ىحا القانػف في حالة عجـ تقجيع الإقخار. كليا مذخكع، كفحز إقخارات الحمة ا

كالحرػؿ عمى الأكراؽ مغ الجيات السخترة بسا فييا تمظ الإيزاحات ك في سبيل ذلظ شمب البيانات 

كبحلظ فإف إجخاءات الفحز التي تعتبخ بياناتيا سخية أك صػر عغ تمظ الأكراؽ ككحلظ التحفع عمييا"، 

                                                           
193

‌.1973ة‌(‌لسن60(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌رلم‌)3انظر‌الفمرة‌)أ(‌هى‌الهادة‌)‌- 
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، فالفحز لا يعجك أف ياػف 196ل ما يػصل إلى إثبات أك نفي شبية الكدب غيخ السذخكعتتسثل في ك

إحخاء مغ إجخاءات التحخيات يدبق التحقيق يتع بذأف شاػػ قجمت إلى الييئة بالشدبة لأحج الخاضعيغ 

أك إقخاراً مذاػؾ في بياناتو أك حسل في شياتو شبية كدب غيخ مذخكع لكي يتع بعج ذلظ فتح تحقيق، 

يجخؼ مع الخاضع أك يرجر أمخ بالحفع كعجـ جخاء سابق عمى التحقيق ليفتح ك فالفحز ليذ إلا إ

( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػف الكدب غيخ 15الديخ في الجعػػ بعج ذكخ الأسباب شبقا لمسادة )

ية حػؿ . أما التحقيق فإنو يبجأ في المحطة التي تشتيي بيا ىيئات الفحز إلى كجػد شبيات قػ السذخكع

يخ مذخكع، كتقػـ بو ذات الييئات بتذايلبتيا السذار إلييا أعلبه، باستثشاء الحالات التي تتعمق كدب غ

بال مغ رئيذ الجسيػرية كنػابو كرئيذ الػزراء كالػزراء كنػابيع، حيث يشحرخ اختراص ىيئات 

التحقيق في حالة كجػد الفحز في ىحه الحالة بفحز إقخارات الحمة السالية الخاصة بيع أما إجخاءات 

، 1956( لدشة 247شبية كدب غيخ مذخكع فتقػـ بيا الييئات السشرػص عمييا في القانػنيغ )

كإجخاءات الاتياـ التي الييئة السخترة بسحاكسة رئيذ الجسيػرية ، كقج حجد الأكؿ 1958( لدشة 79ك)

اجب اتباعيا بالشدبة لمػزراء. حيث تقػـ ىيئات الفحز تتبع بالشدبة لو، فيسا حجد الثاني الإجخاءات الػ 

إذا كججت شبية كدب غيخ مذخكع عمى رئيذ الجسيػرية أك الػزراء بإحالة الأكراؽ لسجمذ الذعب، 

عمى ذلظ يقػـ رئيذ مجمذ الذعب بسجخد تقجيع اقتخاح باتياـ رئيذ الجسيػرية أك الػزيخ بتذايل  كبشاءً 

بشتيجة عسميا تخفعو  زائو تتػلى دراسة ىحا الاقتخاح كتحقيقو كتعج تقخيخاً لجشة لمتحقيق مغ خسدة مغ أع

بالشدبة ك  لخئيذ السجمذ ليحجد جمدة  لسشاقذة التقخيخ كيرجر السجمذ قخاره شبقا لأحااـ الجستػر.

لأعزاء مجمذ الذعب فإنو يتبع بالشدبة ليع ما يتبع في الجشايات الأخخػ عشج كجػد شبيات بارتكاب 
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‌.68"،‌هرجع‌سابك،‌صجرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروعنبٌل‌السٌد،‌"‌- 
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مغ ىيئة الفحز لسجمذ الذعب ليخفع الحرانة عغ ىحا غيخ السذخكع، حيث يقجـ شمب الكدب 

، فتتػلى الييئات السذامة ات الخاضعة لأحااـ القانػف أما بقية الفئالعزػ لتبجأ معو إجخاءات التحقيق، 

قجمة عمى شااكػ معمى فحز إقخارات الحمة الخاصة بيع، أك بشاء  بسػجب القانػف التحقيق معيع  بشاءً 

تشصبق عمى التحقيقات التي تقػـ بيا كافة ئات ما لقاضي التحقيق مغ سمصات ك لتمظ اليي، ك ضجىع

تمظ الجخيسة تذال جشاية يتبع معيا نفذ القػاعج الػاردة في قانػف الإجخاءات الجدائية عمى اعتبار أف 

 197الإجخاءات الػاجب اتباعيا في الجشايات.

 

 التحقيقالسطمب الثاني: أوجو الترخف في 
التحقيق الابتجائي بتحخيظ الجعػػ الجدائية مغ قبل الشيابة العامة، كيشتيي بقخار مغ الشيابة  أجيب

العامة أيزاً، فانتياء التحقيق الابتجائي يقتزي الترخؼ فيو، كياػف ذلظ بإصجار الشيابة لأحج قخاريغ، 

كالثاني حفع الجعػػ  سحاسة السخترة،بلبئحة اتياـ إلى ال الأكؿ إحالة ممف الجعػػ الجدائية مقخكناً 

الجدائية. كيتختب عمى الترخؼ في الجعػػ الجدائية نتائج ىامة مشيا خخكج الجعػػ الجدائية مغ حػزة 

كدخػليا في حػزة القزاء، حيث لا يجػز لمشيابة العامة بعج ذلظ اتخاذ أؼ مغ إجخاءات الشيابة العامة 

السصمب كلب القخاريغ بالتفريل مع إبخاز أىع الاختلبفات في ، كسشتشاكؿ في ىحا 198التحقيق الابتجائي

 الأنطسة السقارنة.

 الفخع الأول: قخار الإحالة: 
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،‌ونبٌل‌السٌد،‌الهرجع‌السابك،‌198،‌هرجع‌سابك،‌ص‌"اوي‌فً‌لانوى‌الكسب‌الغٌر‌الهشروعالهرصف"حسى‌الهرصفاوي‌،‌‌- 

 .72ص
198

‌.521هصطفى‌عبد‌البالً،‌"شرح‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌،دراسة‌همارنة"،‌هرجع‌سابك،‌ص‌- 
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الإحالة ىػ القخار الرادر عغ الشيابة العامة "أك سمصة التحقيق"، في أعقاب انتياء التحقيق في  قخار

لى السحاسة السخترة، فإذا كججت عمى لائحة اتياـ إ الجخيسة بإحالة ممف الجعػػ الجدائية مذتسلبً 

  السػاد تتشاكؿ، 199الشيابة العامة أف لجييا مغ الأدلة ما يخجح ارتكاب الستيع لمجخيسة أخحت قخاراً بالإحالة

مػضػع  2001( لدشة 3( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي رقع )152( ك)151( ك)150)

لمسحاسة السخترة مباشخة في كل مغ السخالفات  ، حيث مشحت ككيل الشيابة إحالة السمفالإحالة

فإف قخار الإحالة ، أما في الجشايات 200بقخار تػجيو اتياـ كالجشح، عمى أف ياػف في الجشحة مخفقاً 

( 152الرادر مغ ككيل الشيابة يحتاج إلى مرادقة الشائب العاـ أك أحج مداعجيو، حيث تشز السادة )

الفعل يذال جشاية فإنو يقخر تػجيو الاتياـ إلى الستيع كيخسل ممف  عمى أنو إذا تبيغ لػكيل الشيابة أف

الجعػػ إلى الشائب العاـ أك أحج مداعجيو، كلمشائب العاـ أك أحج مداعجيو إما أف يعيج السمف إلى ككيل 

أف يأمخ بإحالة الستيع إلى أك  201الشيابة لاستيفاء التحقيقات، في حاؿ رأػ كجػب إجخاء تحقيقات أخخػ.

كلو في حاؿ كجج أف الفعل لا يذال جشاية  .202قخار الاتياـ صائباً حاسة السخترة في حاؿ كجج أف الس

، 203أف يأمخ بتعجيل كصف التيسة كإعادة ممف الجعػػ إلى ككيل الشيابة لتقجيسيا لمسحاسة السخترة

التقادـ أك العفػ كسا لو أف يأمخ بحفطيا إذا كجج أف الفعل لا يعاقب عميو القانػف، أك لانقزاء الجعػػ ب

، أك أنو غيخ مدؤكؿ جدائيا لرغخ سشو أك لعاىة بق محاكسة الستيع عغ ذات الجخيسة، أك إذا سالعاـ

السلببدات تقتزي حفع الجعػػ الفاعل غيخ معخكؼ أك أف الطخكؼ ك عقمية، أك لعجـ كجػد أدلة أك أف 
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‌.521الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
200
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لى السحاكسة في الجعاكػ ( عمى أف " لا يقجـ أؼ شخز إ240كسا تشز السادة )204لعجـ الأىسية.

 الجدائية، إلا إذا صجر بحقو قخار اتياـ مغ الشائب العاـ أك مغ يقػـ مقامو."

 دائية( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي في قانػف أصػؿ السحاكسات الج152تقابل السادة)

 أف الفعل يؤلف جخماً  ذا تبيغ لمسجعي العاـإ -1( التي تشز عمى أنو: "133)الأردني الدارؼ السادة 

، يقخر الطغ عميو بحلظ الجخـ عمى أف يحاكع حالة السذتكى عميو لمسحاسةدلة كافية لإأف الأجشائيا، ك 

 لى الشائب العاـ.إمغ أجمو أماـ السحاسة الجشائية ذات الاختراص، كيخسل إضبارة الجعػػ 

ضبارة إميو بحلظ الجخـ كيعيج إذا كجج الشائب العاـ قخار الطغ في محمو، يقخر اتياـ السذتكى ع -1

 . لى السحاسة ذات الاختراص لسحاكستوإلى السجعي العاـ ليقجميا إالجعػػ 

إذا كجج الشائب العاـ أنو يجب إجخاء تحقيقات أخخػ في الجعػػ يعيج الإضبارة إلى السجعي  -2

  العاـ لمقياـ بتمظ التحقيقات.

أنو لع يقع دليل عمى أف السذتكى عميو  ، أكف الفعل لا يؤلف جخماً أإذا كجج الشائب العاـ  -3

، أك أف الأدلة غيخ كافية، أك أف الجخـ سقط بالتقادـ، أك بالػفاة أك بالعفػ  ارتكب ذلظ الجخـ

العاـ يقخر فدخ قخار السجعي العاـ، كيسشع محاكسة السذتكى عميو في الحالات الثلبث الأكلى، 

بإخلبء سبيمو اذا كاف مػقػفا ما لع ياغ  كفي الحالات الاخخػ يدقط الجعػػ العامة ، كيأمخ

 ." مػقػفا لدبب آخخ
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يقخر فدخ قخار  ،جشحياً  نسا يؤلف جخماً إ، ك جشائياً  ذا كجج الشائب العاـ اف الفعل لا يؤلف جخماً إ -4

لى إضبارة الجعػػ إالسجعي العاـ مغ حيث الػصف كيطغ عمى السذتكى عميو بالجشحة كيعيج 

 ."السحاسة ذات الاختراص لسحاكستولى إالسجعي العاـ لتقجيسيا 

لا يقجـ شخز لمسحاكسة في قزية جشائية إلا إذا كاف الشائب  -1( عمى أف : "206)كسا تشز السادة  

يشبغي أف تتزسغ لائحة الاتياـ اسع  -2.العاـ أك مغ يقػـ مقامو قج أصجر قخاراً باتيامو بتمظ الجخيسة

اليو كتاريخ كقػعو كتفاصيل التيسة كالسػاد القانػنية التي يدتشج الستيع كتاريخ تػقيفو كنػع الجخـ السدشج 

  ." لييا الاتياـ كاسع الذخز الحؼ كقع عميو الجخـإ

( 214يقابل ىحه السػاد في قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ السادة )أما في التذخيعات السرخية ف

تحقيق أف الػاقعة جشاية أك جشحة أك مخالفة اذا رأت الشيابة العامة بعج المشو، التي تشز عمى أنو "  

كأف الأدلة عمى الستيع كافية رفعت الجعػػ إلى السحاسة السخترة كياػف ذلظ في مػاد السخالفات 

كالجشح بصخيق تكميف الستيع بالحزػر أماـ السحاسة الجدئية ما لع تكغ الجخيسة مغ الجشح التي تقع 

عجا الجشح السزخة بأفخاد الشاس فتحيميا الشيابة العامة  –خ بػاسصة الرحف أك غيخىا عغ الصخيق الشذ

كتخفع الجعػػ في مػاد الجشايات بإحالتيا مغ السحامي العاـ أك مغ يقػـ  .لى محاسة الجشايات مباشخةإ

مقامو إلى محاسة الجشايات بتقخيخ اتياـ تبيغ فيو الجخيسة السدشجة إلى الستيع بأركانيا الساػنة ليا ككافة 

كؼ السذجدة أك السخففة لمعقػبة كمػاد القانػف السخاد تصبيقيا كتخفق بو قائسة بسؤدػ أقػاؿ شيػده الطخ 

كأدلة الإثبات، كيشجب السحامي العاـ مغ تمقاء نفدو محاميا لكل مشيع بجشاية صجر أمخ بإحالتو إلى 

الخرػـ بالأمخ الرادر محاسة الجشايات اذا لع ياغ قج ككل محاميا لمجفاع عشو كتعمغ الشيابة العامة 

ككسا ذكخنا سابقا، فإف ىيئات ،....."، بالإحالة إلى محاسة الجشايات خلبؿ العذخة اياـ التالية لرجكره
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( 10الفحز كالتحقيق السذامة بسػجب قانػف الكدب غيخ السذخكع في مرخ كبسػجب أحااـ السادة )

كجو الترخؼ في التحقيق الحؼ تجخيو ىحه ( أ14مشو تعتبخ الدمصة السخترة بالتحقيق، كحجدت السادة )

( 214الييئات بسا يشدجع مع الأحااـ العامة الػاردة في قانػف الإجخاءات الجدائية كبذال خاص السادة )

إذا رأت  -1عمى أنو " 1975مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع لدشة ( 14مشو، حيث تشز السادة )

بعجـ كجػد كجو لإقامة الجعػػ، كيجب  خ كافية ترجر أمخاً الييئة بعج التحقيق أف الأدلة عمى الستيع غي

كإذا رأت أف الأدلة كافية ترجر أمخا بإحالة  -2أف يذتسل الأمخ عمى الأسباب التي بشي عمييا. 

الجعػػ إلى محاسة الجشايات السخترة كتزع قائسة بأدلة الثبػت كتكمف الشيابة العامة بإعلبف ىحه 

. كإذا رأت الييئة أف الػاقعة تتزسغ مخالفة إدارية أك إلى السحاسة كراؽ فػراً كإرساؿ الأالقائسة لمستيع 

كبشاء عمى ما سبق تػضيحو مغ نرػص . مالية أحالت السخالف إلى الجية السخترة لمشطخ في أمخه"

الأردف كجػد أدلة مشيابة العامة في كل مغ فمدصيغ ك ذات صمة في التذخيعات السقارنة، فإنو إذا ما ثبت ل

السختز، تػجيو الاتياـ كيخسل  ككيل الشيابة يقخركافية بارتكاب الستيع لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، 

ممف الجعػػ إلى الشائب العاـ أك أجج مداعجيو، ليقػـ بجكره بالسرادقة عمى قخار الاتياـ كالأمخ بإحالة 

لكدب غيخ السذخكع حيث أف صلبحية التحقيق في افي مرخ ك الستيع إلى السحاسة السخترة. أما 

ف أالتحقيق إلى إذا انتيت ىيئة الفحز ك حقيق كفق ما سبق ذكخه أعلبه، فمشحت لييئات الفحز كالت

جخيسة الكدب غيخ السذخكع كافية أمخت بإحالة الستيع إلى محاسة الجشايات الأدلة عمى الستيع في 

علبف قائسة أدلة الثبػت لمستيع السخترة بعج أف تزع قائسة بأدلة الثبػت، كتكمف الشيابة العامة بإ

 .كإرساؿ الأكراؽ فػراً إلى السحاسة
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 بحفظ الجعؽى  الأمخ الفخع الثاني:
عخؼ الفقو قخار حفع الجعػػ عمى أنو " أمخ قزائي مغ أكامخ الترخؼ في التحقيق ترجره بحدب 

جعػػ أماـ الشطخ عغ إقامة الت التحقيق الابتجائي بسعشاه الزيق، لترخؼ بو االأصل إحجػ سمص

 205"محاسة السػضػع لأحج الأسباب التي بيشيا القانػف، كيحػز حجية مغ نػع خاص

كسا عخفتو محاسة الشقس السرخية عمى أنو" أمخ صادر عغ الشيابة العامة بػصفيا إحجػ سمصات 

عمى التحقيق الابتجائي بعج أف تجخؼ تحقيق الػاقعة بشفديا، أك يقػـ بو أحج رجاؿ الزبط القزائي بشاء 

 206انتجاب مشيا، كليحا أجيد لمسجعي السجني كالسجشي عميو الصعغ في ىحا الأمخ أماـ غخفة الاتياـ"

فقخار الشيابة العامة بحفع الجعػػ الجدائية يعشي كقف الديخ في إجخاءات الجعػػ الجدائية عشج الحج 

يسة إلى الستيع، أك عجـ الحؼ كصمت إليو، كمشع إحالتيا إلى السحاسة لعجـ كجػد أدلة عمى ندبة الجخ 

كفايتيا. كتكػف الشيابة قج تػصمت ليحه الشتيجة مغ خلبؿ تحقيقاتيا، كيتػجب أف ياػف قخار الحفع 

صخيحا كثابتاً بالكتابة، كقج استخجـ السذخع في كل مغ فمدصيغ كالأردف كمرخ ثلبثة مرصمحات 

، فقج استخجـ السذخع الفمدص ، فيسا 207يشي مرصمح "حفع الجعػػ"متخادفات للئشارة إلى ىحا السفيػـ

، أما السذخع السرخؼ فقج استخجـ مرصمح "لا 208"استخجـ السذخع الأردني مرصمح "مشع السحاكسة

 .209كجو لإقامة الجعػػ الجدائية

 ( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي أسباب الحفع بسا يأتي: 149كقج حجدت السادة )

                                                           
205

،‌وانظر‌أٌضا ‌رؤوف‌عبٌد،‌هبادئ‌الإجراءات‌الجنائٌة‌فً‌المانوى‌الهصري،‌523هصطفى‌عبد‌البالً،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌- 

‌.322،ص1974رة،‌هطبعة‌الاستملال‌الكبرى،‌،‌الماه12ط
206

‌.569،‌ص7،‌هجهوعة‌أحكام‌النمض،س1936/آذار‌)هارس(19(،‌جلسة‌129نمض‌جزاء‌هصري‌،‌رلم‌)‌- 
207

‌.0221(‌لسنة‌5(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌رلم‌)149الهادة‌)‌- 
208

‌وتعدٌلاته.‌1961سنة‌(‌هى‌لانوى‌أصول‌الهحاكهات‌الجزائٌة‌الأردنً‌رلم‌)‌‌(‌ل152الهادة‌)‌- 
209

‌.1932لسنة‌‌132(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌الهصري‌رلم‌029(‌و)134الهواد‌)‌- 
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، أك قانػف، إذا كاف الفعل لا يعاقب عميو ال -1 كيشجرج تحت ىحا العشػاف حالات كػف الفعل غيخ مجخـ

عميو أؼ يسشعو أحج مػانع  ، أك كػنو غيخ معاقب، أؼ يمحق بو أحج أسباب التبخيخكػنو مبخراً 

 العقاب.

انقزاء الجعػػ بالتقادـ أك بالػفاة أك بالعفػ العاـ، كحيث أف دعػػ الكدب غيخ السذخكع بسػجب  -2 

كحلظ دعاكػ الاستخداد كالتعػيس  تدقط بالتقادـ، ك مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ لا( 33السادة )

الستعمقة بيا، فإف ىحا الدبب أيزا ليذ مغ الأسباب السترػرة لحفع دعػػ الكدب غيخ السذخكع، إلا 

 ، أما بالشدبة2005إذا كانت قج اكتذفت كتقادمت قبل سخياف قانػف الكدب غيخ السذخكع في العاـ 

( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع 26لمػفاة كدبب مغ أسباب حفع الجعػػ، فقج كرد في السادة )

، أف انقزاء الجعػػ الجشائية بالػفاة لا يسشع مغ رد الكدب غيخ السذخكع بحاع مغ 2005( لدشة 1)

لجعػػ، فيي في مغ أسباب انقزاء ا اً السحاسة السخترة بشاء عمى شمب الييئة، فإف كانت الػفاة سبب

  تحػؿ دكف رد الكدب غيخ السذخكع.دعػػ الكدب غيخ السذخكع لا

سبق محاكسة الستيع عغ ىحه الجخيسة، إذ لا يساغ محاكسة الذخز عغ ذات الفعل الحؼ سبق  -3

 محاكستو عميو.

 عجـ السدؤكلية لرغخ الدغ أك بدبب عاىة في عقمو. -4

كتخػ الباحثة أف الرياغة يا لعجـ الأىسية، أف ضخكؼ الجعػػ كملببداتيا تدتػجب حفط -5

السدتخجمة في ىحه الفقخة مشحت عزػ الشيابة صلبحية تقجيخية عالية كفزفاضة لا ضػابط تحجىا، 

، كسا أف ما كرد في التعميسات القزائية تحجيجهحيث أف مرصمح عجـ الأىسية لا يساغ ضبصو أك 
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دت ذات أىسية دكف أف يزع يثمة يساغ اعتبارىا لتزعاف أم 210(634، 633لمشائب العاـ في الساديغ )

كفي ىحا السجاؿ تخػ الباحثة  معاييخ يساغ لػكيل الشيابة الاستشاد ليا عشج تقجيخه عجـ الأىسية.ط ك ضػاب

عجـ إماانية حفع دعػػ الكدب غيخ السذخكع لعجـ الأىسية حتى كإف كانت قيسة الأمػاؿ محل الجخيسة 

الاىسية، كتحىب الباحثة مع ما ذىب لو الكثيخ مسغ أبجكا رأييع بيحه الفقخة  ىي الجافع كراء اعتبار عجـ

  211بأف تقترخ تصبيق ىحه الحالة عمى الجخائع قميمة الأىسية  مغ نػع السخالفات كالجشح البديصة.

كأحج الحالات التي  (149)دلة ( في السادة جـ الشز عمى حالة ) عجـ كفاية الأععمى الباحثة تتحفع 

خ سببا لحفع الجعػػ مغ قبل ككيل الشيابة، رغع كػنيا مغ أىع الأسباب السػضػعية لحفع الجعػػ تعتب

التي اعتبخت حالة عجـ كفاية الأدلة مغ ( 5/ 152بسػجب السادة )كحلظ الجدائية، كرغع اعتبارىا 

ػجيو اتياـ، فلب الحالات التي تخػؿ لمشائب العاـ حفع الجعػػ رغع رفعيا مغ قبل ككيل الشيابة مع قخار ت

يدتػؼ كالسشصق أف يسشح الشائب العاـ صلبحية الحفع لعجـ كفاية الأدلة خلبفا لخأؼ ككيل الشيابة، فيسا 

الأقجر عمى تقجيخ الأدلة التي بحػزتو مغ الاستشاد ليحا الدبب الشيابة الحؼ قاـ بالتحقيق ك يسشع ككيل 

بالحفع عمى اختلبؼ أنػاع الجخائع، كسا  يل الشيابةلمحفع، آخحيغ بالاعتبار أف القخارات الرادرة عغ كك

 .خزع لخقابة الشائب العاـفي الجشايات ت أف قخاراتو بالإحالة أيزا

                                                           
210

 -‌(‌ ‌الهادتٌى ‌655،654انظر ‌للعام ‌العام ‌النائب ‌تعلٌهات ‌الالكترونً:‌‌0229(هى ‌الرابط ‌على ‌هتوفرة ،

http://www.pgp.ps/ar/ll/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ar/ll/Laws/%D8%AA%D8%B9%D
D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%

D9%86.pdf&action=default‌

‌
211

‌.512الهرجع‌السابك،‌ص‌- 

http://www.pgp.ps/ar/ll/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ar/ll/Laws/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86.pdf&action=default
http://www.pgp.ps/ar/ll/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ar/ll/Laws/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86.pdf&action=default
http://www.pgp.ps/ar/ll/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ar/ll/Laws/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86.pdf&action=default
http://www.pgp.ps/ar/ll/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/ar/ll/Laws/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86.pdf&action=default
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، حيث  212(130( مغ السادة )1فقج تشاكؿ  أسباب "مشع السحاكسة"  في الفقخة )السذخع الأردني أما 

ره شع السحاكسة، عمى أف ياػف قخاأعصى لمسجعي العاـ في حالات معيشة الحق بأف يرجر قخاراً بس

حرخ الحالات التي يقخر فييا مشع السحاكسة بثلبث حالات ، الأكلى أف خاضعا لخقابة الشائب العاـ، ك 

الفعل لا يؤلف جخما، كىػ بحلظ يتفق مع ما ذىب لو السذخع الفمدصيشي، أما الحالة الثانية فيي في 

، ك تكى عميو ىػ الحعمى أف السذ لع يقع دليلحاؿ  الحالة الثالثة تتسثل في عجـ كفاية ؼ ارتكب الجخـ

الأدلة، كىاتيغ الحالتيغ لع يػردىسا السذخع الفمدصيشي كسا ذكخنا أعلبه مغ ضسغ أسباب حفع الجعػػ 

 كسا أكضحشا سابقا.( 152/5مغ قبل ككيل الشيابة ، بل اقترخ ذكخىسا في نز السادة )

، 154عمييا قخار أف لا كجو لإقامة الجعػػ في السادتيغ )السذخع السرخؼ الأسباب التي يدتشج قرخ 

في سببيغ الأكؿ مشيسا ىػ الحالة التي تكػف فييا الػاقعة لا تذال ( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية 209

انية فيي حالة عجـ جخما، كىػ يتفق في ذلظ مع كل مغ التذخيعيغ الفمدصيشي كالأردني، أما الحالة الث

التحقيق ىي التي تسمظ الترخؼ في التحقيق في دعػػ الكدب حيث أف ىيئات الفحز ك ك  الأدلة، كفاية

غيخ السذخكع في مرخ، كرغع انصباؽ القػاعج العامة في قانػف الإجخاءات الجدائية عمى أعساليا، إلا أف 

تدتشج عميو ىيئة الفحز كع اقترخت عمى سبب كاحج ( مغ قانػف الكدب غيخ السذخ 14/1السادة )

ة، مع دلذخكع، كىػ الستسثل بعجـ كفاية الأبألا كجو لإقامة دعػػ الكدب غيخ الس الأمخقيق لاتخاذ التحك 

 .كجػب أف يذتسل الأمخ عمى الأسباب التي بشي عمييا

                                                           
212

(‌هى‌لانوى‌أصول‌الهحاكهات‌الجزائٌة‌الأردنً‌على‌أى‌:‌"‌إذا‌تبٌى‌للهدعً‌العام،‌أى‌الفعل‌لا‌152تنص‌الفمرة‌)أ(‌هى‌الهادة‌)‌- 

هو‌الذي‌ارتكب‌الجرم،‌أو‌أى‌الأدلة‌غٌر‌كافٌة‌،‌أو‌أى‌الجرم‌سمط‌بالتمادم‌أو‌ٌؤلف‌جرها،‌أو‌أنه‌لم‌ٌمم‌دلٌلا ‌على‌أى‌الهشتكى‌علٌه‌
بالوفاة‌أو‌بالعفو‌العام،‌أو‌بإسماط‌الحك‌الشخصً‌فً‌المضاٌا‌الهولوفة‌على‌شكوى‌الهتضرر،‌فٌمرر‌فً‌الحالات‌الثلاث‌الأولى‌هنع‌

‌سمط‌بالإسماط،‌وٌرسل‌إضبارتها‌فورا‌إلى‌النائب‌العام."هحاكهة‌الهشتكى‌علٌه‌فً‌بالً‌الحالات‌إسماط‌الدعوى‌العاهة‌التً‌ت
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كيججر الحكخ أف التذخيعات السقارنة اعتبخت أف قخار الحفع باختلبؼ تدسيتو في كل مشيا، يتستع 

، إذ أنيا تدكؿ بإلغاء القخار ليدت مصمقة كالحاع القزائي الباتفيي  بالحجية، إلا انيا حجية ندبية،

لأسباب نز عمييا القانػف، كيتختب عمى ما لقخار الحفع مغ حجية تجاه الشيابة العامة، عجـ قبػليا 

كعجـ جػاز عػدة الشيابة العامة إلى  إقامة دعػػ أخخػ ضج نفذ الستيع إذا اتحجت الػاقعة كالدبب،

كقج أكجت عمى ذلظ ، 213حقيق أك إحالة الجعػػ إلى السحاسة، فإف فعمت اعتبخ قخارىا باشلبمػاصمة الت

محاسة الشقس السرخية، حيث قخرت:" إف الأمخ الرادر مغ سمصة التحقيق بعجـ كجػد كجو لإقامة 

قائسا  والجعػػ لو حجيتو التي تسشع العػدة إلى الجعػػ الجشائية ما داـ قائسا لع يمغ، فلب يجػز مع بقائ

للؤحااـ مغ قػة  إقامة الجعػػ عغ ذات الػاقعة التي صجر فييا لأف لو في نصاؽ حجيتو السؤقتة ما

  214الأمخ السقزي بو"

ىحا كقج حجدت التذخيعات السقارنة أسباب إلغاء قخار حفع الجعػػ، ففي فمدصيغ مشحت السادة 

لغاء قخار حفع الجعػػ في حاؿ ضيػر ( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الشائب العاـ الحق في إ155)

لع ( مشو أف مغ الأدلة الججيجة إفادة الذيػد الحيغ 156كاعتبخ في السادة ) أدلة ججيجة أك معخفة الفاعل،

غ مالسحاضخ التي لع تكغ قج بحثت إذا كاف تتساغ الشيابة مغ استجعائيع كسساع أقػاليع، كالأكراؽ ك 

تحقيق غيخ كافية، أك زيادة الإيزاح السؤدؼ إلى كذف الحقيقة، شأنيا تقػية الأدلة التي كججت في ال

قخار الرادر الالتي تشصبق عمى ك مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ،  215(197)ككحلظ فعمت السادة

                                                           
213
 .510هصطفى‌عبد‌البالً،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌-
214

‌.52/10/1933،‌الصادر‌بتارٌخ‌1933(‌لسنة‌3187نمض‌جزاء‌هصري،‌رلم‌)‌- 
215

‌"‌197تنص‌الهادة‌)‌-  ك‌بعدم‌وجود‌وجه‌الأهر‌الصادر‌هى‌لاضً‌التحمٌ(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌الهصري‌على‌أى‌:

وٌعد‌هى‌.‌لإلاهة‌الدعوى‌ٌهنع‌هى‌العودة‌إلى‌التحمٌك‌إلا‌إذا‌ظهرت‌دلائل‌جدٌدة‌لبل‌انتهاء‌الهدة‌الهمررة‌لسموط‌الدعوى‌الجنائٌة

‌الدلائل‌الجدٌدة‌شهادة‌الشهود‌والهحاضر‌والأوراق‌الأخرى‌التً‌لم‌تعرض‌على‌لاضً‌التحمٌك،‌وٌكوى‌هى‌شأنها‌تموٌة‌الدلائل‌التً

‌على‌طلب‌النٌابة‌العاهة.‌.وجدت‌غٌر‌كافٌة‌أو‌زٌادة‌الإٌضاح‌الهؤدي‌إلى‌ظهور‌الحمٌمة ‌"ولا‌تجوز‌العودة‌إلى‌التحمٌك‌إلا‌بناء 
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خمػ قانػف الكدب لبألا كجو لإقامة الجعػػ في جشاية الكدب غيخ السذخكع مغ ىيئة الفحز كالتحقيق 

، حيث يخزع ىحا ص تتشاكؿ حجية ىحا الأمخ كأسباب الخجػع عشو أك إلغائومغ نرػ  غيخ السذخكع

في قانػف الإجخاءات الجشائية، التي أجازت لمييئة "كدمصة تحقيق" الخجػع عغ ىحا القخار لمقػاعج العامة 

 ةالقخار إذا ضيخت دلائل ججيجة ضج الستيع شالسا لع يسخ عمى الجعػػ الجشائية العذخ سشػات السؤدي

قانػف الكدب غيخ السذخكع خلبؼ في خاص  ا لمقػاعج العامة، حيث لع يخد نزنقزائيا شبقلا

  216ذلظ.

عمى السجعي  ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية139( ك)138) كحلظ، أكجبت السػاد في الأردفك 

دلة أك لعجـ ؿ ضيػر أدلة ججيجة تؤيج التيسة بحق الستيع الحؼ مشعت محاكستو لعجـ كجػد الأاالعاـ في ح

كفايتيا، إجخاء تحقيق ججيج، كاعتبخت مغ الأدلة الججيجة إفادات الذيػد الحيغ سبق ذكخىع في الجعػػ 

السحاضخ التي لع تكغ قج بحثت إذا كاف مغ ارىع كسساع أقػاليع، كالأكراؽ ك كلع تتساغ الشيابة مغ إحز

كتلبحع الباحثة في ىحا  الحقيقة. شأنيا تقػية الأدلة كالديخ في التحقيق في كجية تؤدؼ إلى ضيػر

الأردني ح عػدة كل مغ السذخع الفمدصيشي ك الرجد، كعمى الخغع مغ تذابو الشرػص بذال كبيخ يخج

لشرػص قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ عشج صياغة قانػنييسا، إلا أف السذخع الأردني اختمف في 

 إذا ما ضيخت أدلة ججيجة، فيسا ياػف الأمخ جػازياً جعل إجخاء التحقيق الججيج لدكما عمى السجعي العاـ 

 في كل مغ فمدصيغ كمرخ.

دلة الججيجة مع امتشاع اتخاذ إجخاءات ضيػر الأكيتبادر لمحىغ في ىحا السجاؿ التداؤؿ حػؿ  كيفية 

الأصل أف ىحه الجلائل  تحقيقية بعج صجكر القخار بالحفع أك مشع السحاكسة أك بألا كجو لمجعػػ؟
                                                           

216
‌.71"،‌هرجع‌سابك،‌صجرٌهة‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌نبٌل‌هحهود‌السٌد،‌"‌- 
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كقج جاء في قزاء الشقس ما يفيج أيزا إماانية أف تقػـ الزبصية ، 217يجب أف تطيخ تمقائيا الججيجة

. ىحا كيخزع قخار الحفع عمى اختلبؼ 218القزائية بأعساؿ استجلاؿ تدتيجؼ تحخؼ دلائل ججيجة

  .تدسياتو في التذخيعات السقارنة لمصعغ

 

 ذخوعالسطمب الثالث: إجخاءات السحاكسة في قزايا الكدب غيخ الس
تذال جخيسة الكدب غيخ السذخكع في التذخيعات السقارنة الفمدصيشي كالأردني كالسرخؼ 

جشاية، كبحلظ تختز بيا السحاسة السخترة بشطخ الجشايات في الشطاـ القانػني لكل مشيا، ففي مرخ 

مغ قانػف  219(216تختز بشطخ قزايا الكدب غيخ السذخكع محاسة الجشايات كفق أحااـ السادة )

،  220/ب(140/2جخاءات الجشائية، فيسا تختز بشطخىا في الأردف محاسة البجاية كفق أحااـ السادة )الإ

مة بيا أف تختز محاسة البجاية بشطخ الجشايات كفق أحااـ السادة اإلا أف فمدصيغ كرغع أف القاعجة الع

شايات، كجخائع التي تشز في فقختيا الأكلى عمى أف " تختز محاكع البجاية بشطخ جسيع الج( 168)

"، إلا أف السذخع الفمدصيشي نز في قانػف الجشح الستلبزمة معيا كالسحالة إلييا بسػجب قخار اتياـ

                                                           
217

‌"‌965ص‌‌190ق‌‌53س‌‌4/10/1984نمض‌جلسة‌‌-  ‌بعد‌‌هى‌الهمرر‌أى‌الدلٌل‌الجدٌد، ‌ٌلتمً‌به‌الهحمك‌لأول‌هرة هو‌ها

التمرٌر‌فً‌الدعوى‌بألا‌وجه‌لإلاهتها‌وهو‌ها‌لا‌ٌتأتى‌المول‌فٌه‌برأي‌إلا‌هى‌والع‌ها‌تجرٌه‌الهحكهة‌هى‌تحمٌك،‌سواء‌بالاطلاع‌على‌
التحمٌك‌استنادا ‌إلٌها‌أو‌بغٌر‌ذلن‌التحمٌمات‌السابمة‌للولوف‌على‌ها‌كاى‌هطروحا ‌فٌه‌هى‌أدلة‌وهمارنتها‌بتلن‌التً‌ٌراد‌بها‌العودة‌إلى‌

‌"هى‌تحمٌمات.
218

‌.70،‌نملا‌عى‌،نبٌل‌السٌد،‌الهرجع‌السابك‌ص014،‌ص4،‌الاستملال‌س1923هارس‌‌18نمض‌جلسة‌‌- 
219

 -‌ ‌(‌ ‌016تنص‌الهادة "‌ ‌الهصري‌على‌أى‌: ‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة ‌بهمتضى‌( ‌ٌعُدّ ‌الجناٌات‌فً‌كل‌فعل ‌هحكهة تحكم

اٌة‌وفً‌الجنح‌التً‌تمع‌بواسطة‌الصحف‌أو‌غٌرها‌هى‌طرق‌النشر‌عدا‌الجنح‌الهضرّة‌بأفراد‌الناس‌وغٌرها‌هى‌الجرائم‌المانوى‌جن
‌"الأخرى‌التً‌ٌنص‌المانوى‌على‌اختصاصها‌بها.

220
 -‌(‌ ‌‌1(‌هى‌لانوى‌أصول‌الهحاكهات‌الجزائٌة‌على‌أى‌:"‌142تنص‌الهادة جهٌع‌‌فً.تنظر‌هحاكم‌الصلح‌بحسب‌اختصاصها

‌. هحكهة‌أخرى‌لنظرها‌المانوى‌ٌعٌى‌لم‌ًالهخالفات‌والجنح‌الت ‌
‌: كل‌هى‌فً‌اٌةتنظر‌هحاكم‌البد.‌0

‌. هماهه‌ى‌ٌمومالعام‌أوه‌عًها‌الهدإلٌ‌تً‌ٌحٌلهاالمانوى‌وال‌ًأ.‌الجنح‌الداخلة‌ضهى‌اختصاصها‌بهمتضى‌نص‌ف
‌.هة‌أخرى‌لنظرهاالمانوى‌هحك‌ٌعٌىلم‌ٌ‌والتً‌ناٌةهى‌نوع‌الج‌التًالجرائم‌‌هٌع‌ب.‌ج

‌."تهااا‌بهوجب‌لرارإلٌهالهحالة‌‌اٌةزهة‌هع‌الجنلاج.‌جرائم‌الجنحة‌الهت
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( التي تع إضافتيا لمقانػف الأصمي 1ماخر 9، في السادة )2005( لدشة 1ماافحة الفداد السعجؿ رقع )

( لدشة 1غيخ السذخكع رقع ) بذأف تعجيل قانػف الكدب 2010( لدشة 7بسػجب القخار بقانػف رقع )

 ةأيشسا كقعت، تشعقج مغ ثلبثالفداد  دعاكػ رة بالشطخ في تخر، عمى تذايل ىيئة محاسة م2005

ىي بحلظ تخخج عغ السبجأ الحؼ ك  .221قزاة لا تقل درجتيع عغ قاضي بجاية، كتكػف الخئاسة لأقجميع

لتحجيج الاختراص  ت معياراً ( التي اعتبخ 163يحجد الاختراص السااني لمسحاسة بسػجب السادة )

السااف الحؼ كقعت فيو الجخيسة، أك الحؼ يقيع فيو الستيع، أك الحؼ يقبس عميو فيو، كىػ ذات السعيار 

  222الحؼ يحجد الاختراص السااني لمسحاسة السخترة في كل مغ التذخيعيغ الأردني كالسرخؼ.

 الفخع الأول: تجخبة القزاء الستخرص وأىسيتيا:  
لاستكساؿ في فمدصيغ ل ىيئة السحاسة الستخررة ) محاسة جخائع الفداد( يأتي تذاي

التخررية في حمقة السلبحقة في جخائع الفداد عامة كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، تخررية 

تسثمت في ىيئة ماافحة الفداد كجية ضبط قزائي خاص، ثع نيابة متخررة لمتحقيق في جخائع 

طخ في دعاكػ الفداد، الأمػخ الػحؼ يساػغ مػػغ التخرػػز في مجػػاؿ الفداد، كمحاسة متخررة لمش

ماافحػػة الفدػػاد كيخفػػع مػػغ الكفػػاءة كتخاكػػع الخػػبخات، كيدػاعج في التغمػب عػمى إشػكالية إشالػة أمػج البػت 

 إنذاء محاسة جخائع الفداد في فمدصيغ كسحاسة متخررة لمشطخ في كقج اعتبخ 223في القزايػا.

                                                           
221

حٌث‌كانت‌تركٌبتها‌تتكوى‌هى‌رئٌس‌هحكهة‌بداٌة‌ولاضٌٌى‌لا‌تمل‌درجتهها‌(‌هرتٌى،‌1هكرر9(‌هى‌الهادة‌)1عدلت‌الفمرة‌)‌- 

،‌بهوجب‌المرار‌بمانوى‌0214فً‌العام‌،‌ثم‌تم‌تعدٌلها‌0212نة‌(‌لس7(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)16عى‌لضاة‌بداٌة‌بهوجب‌الهادة‌)

ماض‌بدرجة‌رئٌس‌هحكهة‌بداٌة‌أو‌لاض‌هترأسا ‌لها‌بمرار‌هى‌هجلس‌المضاء‌،‌لتصبح‌رئاسة‌هٌئة‌الهحكهة‌ل0214(‌لسنة‌15رلم‌)

‌لرئاسته ‌هنتدبا  ‌الأعلى‌أو ‌الاستئناف، ‌هحكهة ‌هى‌بٌى‌لضاة ‌تمل‌درجتٌههاوا ‌لاضٌٌى‌لا ‌بداٌة‌عضوٌة ‌لاضً‌هحكهة ،‌عى‌درجة
لتصبح‌برئاسة‌ثلاثة‌لضاة‌لا‌تمل‌درجتهم‌عى‌‌0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المانوى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)15وأخٌرا‌عدلت‌بهوجب‌الهادة‌)

‌لضاة‌هحكهة‌بداٌة،‌وتكوى‌الرئاسة‌لألدههم.
222

‌لانوى‌أصول‌الهحاكهات‌الجزائٌة‌الأردنً.(‌هى‌3(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجنائٌة‌الهصري،‌والهادة‌)016أنظر‌الهادة‌)‌- 
223

.‌16،‌ص‌0214سعٌد‌زٌد،‌وسجى‌ٌوسف،‌"‌تمرٌر‌حول‌عهل‌هحكهة‌جرائم‌الفساد‌وجراءات‌التماضً،‌رام‌الله،‌فلسطٌى،‌‌- 

،‌تارٌخ‌‌http://www.pacc.ps/Library/ViewBook/221هى‌هطبوعات‌هٌئة‌هكافحة‌الفساد‌هتوفر‌على‌الرابط‌الالكترونً:‌

‌.05/5/0219آخر‌زٌارة:‌

http://www.pacc.ps/Library/ViewBook/221
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دعاكػ الفداد مغ السسارسات الفزمى التي أشار إلييا تقخيخ استعخاض تشفيح دكلة فمدصيغ لأحااـ 

 224الفرميغ الثالث كالخابع مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد.

كقج تع تذايل الييئة الأكلى لسحاسة جخائع الفداد بشاء عمى شمب رئيذ ىيئة ماافحة الفداد كفق السادة 

، كتججر الإشارة إلى أف تذايل ىيئة محاسة جخائع الفداد بصمب مغ 1/8/2010بتاريخ   (1 ماخر 9)

رئيذ ىيئة ماافحة الفداد لا يتختب عميو بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ أؼ مدؤكلية لخئيذ الييئة عمى 

ـ السحاسة، كلا يعشي التجخل في تذايمة أك إجخاءات السحاسة، كلا يؤثخ عمى استقلبلية السحاسة، كقج

تشفيحاً لقانػف ماافحة الفداد، كبعج ذلظ  رئيذ الييئة الصمب مخة كاحجة لخئيذ مجمذ القزاء الأعمى

 225أصبح مجمذ القزاء الأعمى يجرج في تذايمة السحاكع سشػيا محاسة جخائع الفداد.

كلعل مغ الأسباب السيسة التي دفعت السذخع الفمدصيشي إلى تذايل محاسة جخائع الفداد كسحاسة 

خررة لمشطخ في قزايا الفداد كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، محاكلتو تفادؼ الإشاالية مت

الستسثمة في الاختشاؽ القزائي لجػ السحاكع الشاتج عغ زيادة عجد الجعاكػ السشطػرة أماـ السحاكع، 

 يادة كنقز ندبي في عجد القزاة، حيث أدت ىحه الإشاالية التي يػاجييا القزاء الفمدصيشي إلى ز 

لفداد أف يجشب ، الأمخ الحؼ حخص السذخع عشج كضع قانػف ماافحة اعسخ الجعػػ أماـ السحاكع

دعاكػ الفداد مغ الػقػع فيو، كلتحقيق ذلظ نز عمى تذايل ىيئة محاسة متخررة لمشطخ في قزايا 

                                                           
224

هكتب‌الأهم‌الهتحدة‌الهعنً‌بالهخدرات‌والجرٌهة،‌تمرٌر‌استعراض‌تنفٌذ‌دولة‌فلسطٌى‌لاتفالٌة‌الاهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌‌- 

 :‌ًكترونلهنشور‌على‌الهولع‌الا‌،‌119ص‌،0213
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2015_10_14_Palestine

_Final_Country_Report_Arabic.pdf 
‌

225
،‌هتوفرة‌على‌الرابط:‌0217-0210المرارات‌الصادرة‌عى‌هجلس‌المضاء‌الأعلى‌بالتشكٌلة‌المضائٌة‌للسنوات‌هى‌‌انظر‌- 

https://www.courts.gov.ps/details_ar.aspx?id=03mjECa475876500a03mjEC‌‌

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2015_10_14_Palestine_Final_Country_Report_Arabic.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2015_10_14_Palestine_Final_Country_Report_Arabic.pdf
https://www.courts.gov.ps/details_ar.aspx?id=03mjECa475876500a03mjEC
https://www.courts.gov.ps/details_ar.aspx?id=03mjECa475876500a03mjEC
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ءات الفداد، كسا نز عمى إجخاءات تقاض مختمفة عغ الإجخاءات السشرػص عمييا في قانػف الإجخا

  الجدائية تدخؼ عمى كافة درجات التقاضي، كىػ ما سشتشاكلو في الفخع الثاني مغ ىحا السصمب.

عمى الخغع مغ كػنو داد في الشطخ في دعاكػ الفداد، ك إلا أف اختراص ىيئة محاسة جخائع الف

شطخ ، فإنو لع يدمب اختراص محاكع البجاية كالرمح في كافة محافطات الػشغ مغ الااختراصا نػعي

) تاريخ تذايل محاسة جخائع  1/8/2010كانت مشطػرة أماميا قبل تاريخ  في دعاكػ الفداد التي

الفداد(، كذلظ استشادا للؤحااـ الرادرة عغ محاسة الشقس لجػ نطخىا في شمبي تعييغ السخجع الحيغ 

ريخ ، كالثاني صجر بتا24/6/2011( الأكؿ صجر بتاريخ 40/2011، 38/2011يحسلبف الخقسيغ )

، حيث اعتبخت محاسة الشقس "أف الجعػػاكػ التػػي تع مباشػػخة نطخىػػا مػػغ قبػػل كل مػػغ 3/7/2011

كالتػػي غػػجت مػػغ اخترػػاص محاسػػة جخائػػع الفدػػاد  1/8/2010محاكػػع الرمػػح كالبجايػػة قبػػل تاريػػخ 

ػػاء محاسػػة جخائػػع الفدػػاد أف يدػػمبيا ىػحا تبقػػى مػػغ اخترػػاص تمػػظ السحاكع كليػػذ مػػغ شػػأف إنذ

الاختراص شالسا رفعػت أماميػا كاترمػت بيػا عمػى نحػػ سػميع باعتبارىػا السحاكع السخترة سػاعة 

 تحجيج الاختراص" 

 الفخع الثاني: الاجخاءات الستبعة أمام محكسة جخائػ الفداد
ع الفداد لحات الاجخاءات التي نز عمييا قانػف بذال عاـ تخزع إجخاءات التقاضي أماـ محاسة جخائ

، إلا ما كرد بو نز خاص في قانػف ماافحة 2001( لدشة 3الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي رقع )

الفداد، حيث تعتبخ الشرػص الػاردة في قانػف ماافحة الفداد التي تشز عمى إجخاءات التقاضي أماـ 

( مغ السادة 3بجأ " الخاص يقيج العاـ"، كسا نرت الفقخة )محاسة جخائع الفداد نرػص خاصة، تُعسل م

، تصبق عمى جمداتيا ككيفية اتخاذ قخاراتيا الأحااـ الإجخاءات السحجدة في --( عمى أف " 1ماخر  9)
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القػانيغ الدارية، فيسا لع يخد فيو نز خاص في ىحا القخار بقانػف". كسشتشاكؿ في ىحا الفخع أىع 

 قاضي أماـ محاسة جخائع الفداد.الإجخاءات الخاصة لمت

سحاكسة لزساف سخعة التقاضي أماـ محاسة جخائع الفداد، كبذال لا يتشاقس مع ضسانات الأكلا: 

( مغ قانػف ماافحة الفداد، مجداً لبجء الشطخ في 1ماخر  9( مغ السادة )2، حجدت الفقخة )العادلة

خ في الجعػػ التي تخد إلييا خلبؿ مجة لا الجعػػ كلجمداتيا، حيث نرت عمى أف تبجأ السحاسة بالشط

ليحا الغخض في أياـ متتالية، مع عجـ جػاز تديج عغ عذخة أياـ مغ تاريخ تقجيسيا، كأف تعقج جمداتيا 

ذلظ تأجيل السحاكسة لأكثخ مغ سبعة أياـ إلا عشج الزخكرة، كلأسباب تحكخ في قخار التأجيل. كيشدحب 

لفقخة الخابعة مغ ذات السادة عمى أف ترجر السحاسة حاسيا كسا نرت ا 226الشقس.عمى الاستئشاؼ ك 

في أؼ دعػػ ختست فييا السحاكسة خلبؿ مجة لا تديج عمى عذخة أياـ مغ تاريخ السحاكسة، يجػز 

 يشدحب ذلظ عمى كافة درجات التقاضي. كلسجة لا تديج عمى سبعة أياـ، ك  تأجيميا مخة كاحجة فقط،

، 227( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ5حيث تشز الفقخة )دفعة كاحجة، ثانيا: تقجيع الجفػع كالصمبات 

عمى الخغع مسا كرد في قانػف الإجخاءات الجدائية كالقػانيغ الأخخػ ذات العلبقة، يجب عمى  " :عمى أنو

الستيع تقجيع جسيع دفػعو كشمباتو دفعة كاحجة في بجء السحاكسة، كقبل أؼ دفاع في الاساس بسا فييا 

بعجـ الاختراص أك بعجـ القبػؿ أك بالانقزاء، كياػف قخار السحاسة قابلًب للبستئشاؼ خلبؿ الجفع 

عذخة أياـ مغ تاريخ تقجيسو، كلا ياػف الحاع الرادر بيحه الجفػع قابل لمصعغ بالشقس إلا مع الحاع 

خائع أماـ محاسة ج في التصبيقكقج جاء ىحا الشز لسعالجة إشاالية ضيخت  ." الفاصل بالسػضػع
                                                           

226
 -‌(‌ ‌الإجراءات‌على‌كافة‌درجات‌التماضً‌بهوجب‌الفمرة ‌النص‌صراحة‌على‌انسحاب‌هذه ‌الفساد‌5رغم ‌هى‌لانوى‌هكافحة )

،‌لم‌ٌتم‌الالتزام‌بتطبٌك‌0212(‌لسنة‌7،‌والتً‌أدخلت‌على‌النص‌الأصلً‌بهوجب‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)0223(‌لسنة‌1الهعدل‌رلم‌)

‌ف‌والنمض،‌باعتبار‌أى‌هذه‌النصوص‌نصوص‌تنظٌهٌة‌لا‌تعتبر‌هى‌النظام‌العام.هذه‌الاجراءات‌أهام‌هحكهتً‌الاستئنا
227

‌.0218(‌لسنة‌57(‌هى‌المرار‌بمانوى‌رلم‌)15تم‌استحداث‌هذه‌الفمرة‌بهوجب‌الهادة‌)‌- 
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بعس السحاميغ كفي بعس القزايا السشطػرة أماـ السحاكع، أثاركا دفػع كشمبات بذال الفداد، حيث أف 

متتالي، حيث كاف يتع تقجيع الجفع أك الصمب، كمغ ثع استئشاؼ القخار الرادر عغ السحاسة فيو، ثع 

ما يتصمبو ذلظ مغ الصعغ في القخار الرادر بخرػصو مغ محاسة الاستئشاؼ أماـ محاسة الشقس، مع 

مجة زمشية في كل مغ محاسة الاستئشاؼ كالشقس في كل دفع اك شمب عمى حجة، حيث تتػقف محاسة 

جخائع الفداد عغ الشطخ في القزية لحيغ صجكر الأحااـ في الاستئشاؼ أك الصعغ السقجـ لسحاسة 

  228الشقس.

( 2عاكػ الفداد، فبسػجب الفقخة )ثالثا: تخريز ىيئة استئشاؼ أك أكثخ لمشطخ في الصعػف السقجمة بج

، كلزساف سخعة 2005( لدشة 1( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع )1ماخر 9مغ السادة )

أيزا أماـ محاكع الجرجة الثانية، فقج نرت الفقخة السذار إليو أعلبه، بعج التعجيل الحؼ أدخل  التقاضي،

، عمى تخريز ىيئة استئشاؼ أك 2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )13عمييا بسػجب السادة )

أكثخ لمشطخ في الصعػف السقجمة بجعاكػ الفداد، إذ مغ شأف ذلظ تجديج التخررية لجػ ىحه الييئات 

الأمخ الحؼ يعسل عمى زيادة الخبخة مغ جية، كمغ جية أخخػ فإف تخريز ىيئة لشطخ الصعػف 

ف في الجعاكػ الأخخػ مغ شأنو أف يعسل عمى السقجمة في دعاكػ الفداد فقط دكف غيخىا مغ الصعػ 

تقريخ السجة التي تدتغخقيا محاسة الاستئشاؼ لمشطخ في الصعغ السقجـ ليا، مسا يشعاذ بذال عاـ في 

 التقريخ مغ آجاؿ التقاضي في دعاكػ الفداد.

مشيا دعاكػ الكدب غيخ لستخرز بجعاكػ الفداد بذال عاـ ك مسا سبق نجج أف تجخبة القزاء ا

حااـ ذخكع أثبت ججكاه مغ حيث التخررية ما يعسل عمى تخاكع الخبخات كزيادة الفعالية كجػدة الأالس
                                                           

228
‌.01،‌هرجع‌سابك،‌صإجراءات‌التماضًٌر‌حول‌عهل‌هحكهة‌جرائم‌الفساد‌وسعٌد‌زٌد،‌وسجى‌ٌوسف،‌"‌تمر‌- 
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سخاع في التقاضي عاكػ الفداد، كتخػ الباحثة أف الإسخاع مغ التقاضي في دكاتداقيا، كسا يداىع في الإ

يحقق فائجة  في دعاكػ الفداد بذال يزسغ كلا يشتقز مغ ضسانات السحاكسة العادلة، مغ شأنو أف

ت عمى حقو ال أف تتع محاكسة كمحاسبة مغ يفتئلمسجتسع كلمستيع في آف  كاحج، إذ مغ حق السجتسع ك

بارتكاب جخـ الفداد، كسا أف مغ حق الستيع بجخـ الفداد أيزا أف تتع محاكستو محاكسة عادلة كسخيعة، 

بخؼء حتى تثبت إدانتو، يجيشو حيث أف الستيع بجخيسة فداد، كعمى عاذ القاعجة العامة بأف الستيع 

السجتسع كيحاع عميو بالفداد حتى قبل أف ترجر السحاسة حاسيا، كعميو فسغ مرمحة الستيع أف تتع 

محاكستو سخيعا كأف يرجر الحاع بالدخعة السساشة، كبذال خاص في حالة عجـ ارتكابو لجخـ الفداد، 

 .السساشة بخاءتو مغ محاسة السػضػع بالدخعة حاع فسغ حقو أف يرجر
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 الثالث لالفر

 اعات في دعاوى الكدب غيخ السذخوعالؽسائل البجيمة لحل الشد  
 

، كضسغ تعجيل أدخمو عمى قانػف الكدب غيخ 2015229اعتسج السذخع السرخؼ في العاـ 

بو  السذخكع نطاـ لمترالح الجشائي في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، يػقف السلبحقة القزائية كتشقزي

سذخكع، كالستتبع لتجخبة جسيػرية مرخ العخبية في الترالح في قزايا الكدب غيخ ال .الجعػػ الجدائية

ما بيغ مؤيج كمعارض ليحه التعجيلبت، فسشيع مغ  انقدع الذارع السرخؼ الذعبي كالقانػنيجج أف ي

العقاب، كمشيع مغ عارضيا عمى اعتبار أنيا تؤدؼ إلى إفلبت مختكبي جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ 

أيجىا عمى اعتبار أف مرمحة السجتسع في استخجاع الأمػاؿ محل جخيسة الكدب غيخ السذخكع تفػؽ 

 لستأتية مغ معاقبة مختكب الجخيسة.السرمحة ا

تفخد السذخع السرخؼ دكف الفمدصيشي كالأردني في الشز عمى الترالح في جخيسة الكدب غيخ 

الفمدصيشية أك الأردنية عمى نرػص تجيد الترالح في قزايا  السذخكع، حيث لع تحتػ التذخيعات

إنسا اكتفت بشرػص معيشة تخفف أك تعفي مغ العقػبة في حاؿ التعاكف في ك الكدب غيخ السذخكع، 

 مشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع. ك  كذف جخيسة الفداد

                                                           
229

‌1973(‌لسنة‌60،‌بتعدٌل‌بعض‌أحكام‌المانوى‌رلم‌)0213(‌لسنة‌97رئٌس‌جههورٌة‌هصر‌العربٌة‌بالمرار‌بمانوى‌رلم‌)لرار‌‌‌- 

‌.0213أغسطس‌سنة‌‌02)تابع‌(‌‌54بشاى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع،‌هنشور‌فً‌الجرٌدة‌الرسهٌة،‌العدد‌



135 
 

   

يا تحت عشػاف ) التعاكف مع مش 37أما اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد فقج تشاكلت في السادة 

بسشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية، كفقا لمسبادغ الأساسية  تتعمق ، أحااماً  230سمصات إنفاذ القانػف(

في عسميات التحقيق أك السلبحقة بذأف  كبيخاً  لمقانػف الجاخمي لمجكؿ الأشخاؼ، لأؼ شخز يقجـ عػناً 

في قزايا الكدب غيخ السذخكع، ضسغ التجابيخ التي أؼ مغ جخائع الفداد، كقج تأتي أحااـ الترالح 

الترالح في قزايا  لأكؿا يتشاكؿ ،باحثإلى ثلبثة م الفرلقدع ىحا تقع ضسغ إشار ىحه السادة. سيش

سرخؼ، فيسا سيتشاكؿ الثاني مػقف التذخيعيغ الفمدصيشي كالأردني الكدب غيخ السذخكع كفق التذخيع ال

ججكػ الترالح في جخائع الكدب غيخ السذخكع في  الثالث فديتشاكؿ ثبحسمغ الترالح الجدائي، أما ال

 فمدصيغ.

 الترالح في قزايا الكدب غيخ السذخوع وفق التذخيع السرخي الاول:  السبحث 
قخار رئيذ بسػجب  2015في العاـ  رخؼ تعجيلبً شيج قانػف الكدب غيخ السذخكع الس

( لدشة 62بتعجيل بعس أحااـ القانػف رقع ) 2015( لدشة 97جسيػرية مرخ العخبية بالقانػف رقع )

كقج أدخل ىحا التعجيل لأكؿ مخة مشح إقخار قانػف الكدب غيخ  231خكع.في شأف الكدب غيخ السذ 1975

، نطاـ الترالح الجشائي في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، تشاكلت 1952مشح العاـ السذخكع السرخؼ 
                                                           

230
تتخذ‌كل‌دولة‌طرف‌تدابٌر‌هناسبة‌لتشجٌع‌الأطراف‌‌-1أى"‌(‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد‌على‌57تنص‌الهادة‌)‌ ‌- 

‌إلى‌السلطات‌الهختصة‌لأغراض‌ ‌هعلوهات‌هفٌدة ‌الاتفالٌة‌على‌تمدٌم ‌لهذه ‌وفما ‌فً‌ارتكاب‌فعل‌هجرم الذٌى‌ٌشاركوى‌أو‌شاركوا
‌ا ‌فً‌حرهاى ‌ٌهكى‌أى‌تسهم ‌للسلطات‌الهختصة ‌هحددة ‌فعلٌة ‌وعلى‌توفٌر‌هساعدة ‌الإثبات، ‌عائدات‌الجرٌهة‌التحمٌك‌أو ‌هى لجناة

‌واسترداد‌تلن‌العائدات.

تنظر‌كل‌دولة‌طرف‌فً‌أى‌تتٌح،‌فً‌الحالات‌الهناسبة،‌إهكانٌة‌تخفٌف‌عموبة‌الهتهم‌الذي‌ٌمدم‌عونا ‌كبٌرا ‌فً‌عهلٌات‌التحمٌك‌أو‌‌-0

‌الهلاحمة‌بشأى‌فعل‌هجرم‌وفما‌لهذه‌الاتفالٌة.

ة‌هى‌الهلاحمة‌المضائٌة،‌وفما‌للهبادئ‌الأساسٌة‌لمانونها‌الداخلً،‌لأي‌شخص‌ٌمدم‌تنظر‌كل‌دولة‌طرف‌فً‌إهكانٌة‌هنح‌الحصان‌-5

‌عونا‌كبٌرا‌فً‌عهلٌات‌التحمٌك‌أو‌الهلاحمة‌بشأى‌فعل‌هجرم‌وفما‌لهذه‌الاتفالٌة.
4-‌(‌ ‌فً‌الهادة ‌الهنصوص‌علٌه ‌أولئن‌الأشخاص‌على‌النحو ‌ٌمتضٌه50تجري‌حهاٌة ‌ها ‌هع‌هراعاة ‌الاتفالٌة، ‌هى‌هذه اختلاف‌‌(

‌الحال.

3-‌(‌ ‌الفمرة ‌فً ‌إلٌه ‌الشخص‌الهشار ‌ٌكوى ‌إلى‌1عندها ‌كبٌر ‌عوى ‌تمدٌم ‌على ‌لادرا ‌طرف، ‌دولة ‌فً ‌الهوجود ‌الهادة، ‌هذه ‌هى )

‌لمانونهها‌ ‌وفما ‌ترتٌبات، ‌اتفالات‌أو ‌فً‌إبرام ‌أى‌تنظرا ‌الهعنٌتٌى ‌للدولتٌى‌الطرفٌى ‌ٌجوز ‌طرف‌أخرى، ‌لدولة السلطات‌الهختصة
‌هى‌هذه‌الهادة."‌5و0إهكانٌة‌لٌام‌الدولة‌الطرف‌الأخرى‌بتوفٌر‌الهعاهلة‌الهبٌنة‌فً‌الفرتٌى‌‌الداخلً،‌بشأى

231
‌.0213أغسطس‌سنة‌‌02هـ‌الهوافك‌1456ذي‌المعدة‌سنة‌‌‌‌3-السنة‌الثاهنة‌والخهسوى‌-)تابع(‌54الجرٌدة‌الرسهٌة،‌العدد‌‌ ‌- 
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تجيد الترالح في  أحااماً  )ج((ماخر  14ر )ب(( ك)ماخ  14ماخر)أ(( ك) 14ماخر( ك) 14السػاد )

، كتجيده في كافة مخاحل الجعػػ ث تشقزي بإبخامو الجعػػ الجشائية، بحيجخيسة الكدب غيخ السذخكع

 الجشائية سػاء في مخحمة التحقيق، أك في مخحمة السحاكسة أك بعج صجكر الحاع. 

 في مخحمة التحقيق:  الأول: الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوع السطمب
ماخر( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ عمى أنو " يجػز الترالح في  14تشز السادة )

( مغ ىحا القانػف ، كياػف شمب الترالح مغ الستيع أك كرثتو 18الجخيسة السشرػص عمييا في السادة )

لسذخكع بخد ما تحرل عميو أك الػكيل الخاص لأؼ مشيسا، في مخحمة التحقيق في إدارة الكدب غيخ ا

الستيع مغ الكدب غيخ السذخكع، في أية صػرة كاف عمييا. كتثبت ىيئة الفحز كالتحقيق إجخاءات 

الترالح في محزخ يػقع مغ رئيديا كالستيع أك كرثتو أك الػكيل الخاص لأؼ مشيسا يعتسجه مجيخ إدارة 

لتحقيق انقزاء الجعػػ الجشائية كالتجابيخ الكدب غيخ السذخكع. كيتختب عمى إبخاـ الترالح في مخحمة ا

 التحفطية الشاشئة عغ أمخ السشع."

كبالتسعغ بالشز السذار إليو أعلبه نجج أف شمب الترالح أثشاء التحقيق في جخيسة الكدب غيخ 

، أك مغ كرثتو في السذخكع السذخكع لجػ إدارة الكدب غيخ السذخكع يقجـ مغ قبل الستيع بالكدب غيخ

ما تحرل عميو الستيع مغ الكدب غيخ  ياػف الترالح مقابل ردك ، أك مغ ككيمو الخاص، حاؿ كفاتو

شاعية أك تجارية، أك أكراؽ السذخكع بأؼ صػرة كاف عمييا سػاء كاف برػرة ماؿ أك عقار أك مشذآت ص

ع مجمذ الػزراء السرخؼ رققج تشاكؿ قخار ، ك ، أك أكعية ادخارية أك عسلبت أجشبية أك مشقػلاتمالية

عسل لجشة الخبخاء السخترة بشطخ شمبات الترالح كالتدػية بذأف ضػابط  2015232( لدشة 2874)

                                                           
232

‌.0213نوفهبر‌‌5هكرر)ب(،‌ف44‌‌ًالجرٌدة‌الرسهٌة،‌العدد‌‌‌- 
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الحؼ شامت بسػجبو لجشة خبخاء مخترة بشطخ خائع العجكاف عمى الساؿ العاـ، ك كأمانتيا الفشية في ج

تمتدـ ىحه  ،فشية تذاميا بتقجيخ قيسة الأصػؿ شمبات الترالح في ديػاف كزارة العجؿ، تقػـ كعبخ لجاف

يػـ مغ تاريخ صجكر قخار تذايميا، كيعمغ لحكؼ  15المجاف الفشية بتقجيع تقخيخىا لمجشة الخبخاء خلبؿ 

الذأف خلبؿ أسبػع بخصاب مدجل بعمع الػصػؿ، حيث ليع الاعتخاض عمى التقجيخ خلبؿ أسبػع مغ 

يعمغ يػـ، ك  15ؿ مجة ترجر تقخيخىا خلبتاريخ إعلبنو، حيث يعخض التطمع عمى لجاف فشية مغايخة، 

 لحكؼ الذأف خلبؿ أسبػع. كقج بيغ قخار مجمذ الػزراء معاييخ تقجيخ الأصػؿ عمى اختلبؼ أنػاعيا كفقاً 

 لمقيسة الدػقية ليا كقت إبخاـ الترالح.

كالستيع ككرثتو أك بإثبات إجخاءات الترالح في محزخ يػقع مغ رئيديا  التحقيقك  تقػـ ىيئة الفحزك 

بخاـ الترالح في مخحمة إكيتختب عمى ذخكع. لسعتسج مغ مجيخ إدارة الكدب غيخ السككيمو الخاص ا

التحقيق انقزاء الجعػػ الجشائية كالتجابيخ التحفطية الشاشئة عغ أمخ السشع مغ الترخؼ، حيث لا يساغ 

ضج  لييئات الفحز كالتحقيق بعج إبخاـ الترالح اتخاذ أؼ مغ إجخاءات التحقيق أك السلبحقة القزائية

 مغ أبخـ الترالح معيا في جخيسة الكدب غيخ السذخكع. 

  : الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوع في مخحمة السحاكسةالسطمب الثاني

مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ عمى أف " لمستيع أك ماخر )أ((  14تشز السادة )

ماـ السحاسة بخد جسيع ما أرالح كرثتو أك ككيل أؼ مشيسا الخاص في مخحمة السحاكسة، شمب الت

حرل عميو الستيع مغ كدب غيخ مذخكع كذلظ في أؼ صػرة كاف عمييا، كغخامة تعادؿ مثل قيسة 

 مشاسباً  السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب، كفي ىحه الحالة تسشح السحاسة شالب الترالح أجلبً 
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إجخاءات الترالح، كتثبت في محزخ يػقع  لاتخاذ إجخاءات الترالح. كتتخح إدارة الكدب غيخ السذخكع

مغ مجيخىا كمقجـ شمب الترالح، كيقجـ السحزخ لمسحاسة لإلحاقو بسحزخ الجمدة ، كتقزي السحاسة 

 بانقزاء الجعػػ الجشائية كالتجابيخ التحفطية الشاشئة عغ أمخ السشع"

غيخ السذخكع خلبؿ مخحمة  كباستقخاء الشز السذار إليو أعلبه، يتزح لشا أف لمستيع في جخيسة الكدب

السحاكسة، أف يقجـ شمباً لمترالح أماـ السحاسة كذلظ شيمة فتخة السحاكسة، مقابل رد جسيع ما تحرل 

 عميو مغ الكدب غيخ السذخكع، كغخامة تعادؿ قيسة السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب.

ع في مخحمة السحاكسة عشو في السلبحع ىشا اختلبؼ مقابل الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخك ك 

إلا أنو في مخحمة التحقيق، ففي حيغ ياػف الترالح مقابل رد الكدب غيخ السذخكع في مخحمة التحقيق، 

مخحمة السحاكسة ياػف مقابل رد الكدب كغخامة تعادؿ قيسة السبمغ الستحرل عميو مغ الكدب غيخ 

كسا يلبحع أف مقابل الترالح  تحقيق.السذخكع كىػ بحلظ ياػف ضعف مقابل الترالح في مخحمة ال

( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع 18أثشاء مخحمة السحاكسة لا يختمف عغ العقػبة السقخرة في السادة )

( عمى أف " كل مغ حرل لشفدو أك لغيخه عمى كدب 18إلا في عقػبة الدجغ، حيث تشز السادة )

غيخ السذخكع فزلًب عغ الحاع بخد ىحا  غيخ مذخكع يعاقب بالدجغ كبغخامة مداكية لقيسة الكدب

مرصمح الغخامة كسقابل لمترالح الحؼ تشقزي بسػجبو الجعػػ  لكغ تخػ الباحثة أف استخجاـ" ك الكدب.

العقػبة تكػف بقخار مغ الجية القزائية في حاؿ شصق، فالغخامة ىي عقػبة، ك الجشائية لا يدتػؼ كالس

ضخكرة تعجيل  عميو تخػ الباحثةع انقزاء الجعػػ الجشائية، ك ة رغالإدانة، فسغ غيخ السشصقي إيقاع عقػب

باستبجاؿ عبارة ) غخامة تعادؿ السرخؼ ( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع ماخر)أ( 14نز السادة )

 قيسة الكدب( بعبارة )مبمغ يعادؿ قيسة الكدب(.
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لاتخاذ إجخاءات  شاسباً م تسشح السحاسة شالب الترالح أجلبً رالح أماـ السحاسة، لتكعشج تقجيع شمب ا

( 2874الترالح، كسا تع تػضيحيا في الفخع الدابق مغ ىحا السصمب كفق قخار مجمذ الػزراء رقع )

، كلجػ الػصػؿ إلى اتفاؽ الترالح يثبت في محزخ يػقع مغ قبل مجيخ إدارة الكدب غيخ 2015لدشة 

خ الجمدة، كتقزي السحاسة السذخكع كمقجـ شمب الترالح، كيقجـ السحزخ لمسحاسة لإلحاقو بسحز

بانقزاء الجعػػ الجشائية كالتجابيخ التحفطية الشاتجة عغ أمخ السشع. كىشا يتزح أف انقزاء الجعػػ 

الجشائية في مخحمة السحاكسة لا ياػف إلا بقخار مغ السحاسة، بيشسا في مخحمة التحقيق ياػف الانقزاء 

بخاـ اتفاؽ إسا تخػ الباحثة أف السحاسة في حاؿ ك بسػجب القانػف عشج إبخاـ اتفاؽ الترالح. حاساً 

 .ماخر)أ((14الترالح ليذ ليا صلبحية تقجيخية بقبػؿ الترالح أك عجمو كفق نز السادة )

 

  لكدب غيخ السذخوع بعج صجور الحكػالثالث: الترالح في جخيسة ا السطمب
" مع مخاعاة  ونأماخر )ب(( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ عمى  14تشز السادة ) 

ماخر )أ(( لمستيع أك كرثتو أك ككيل أؼ مشيسا الخاص بعج  14في السادة ) االإجخاءات السشرػص عميي

أف يصمب الترالح أماـ محاسة الصعغ أك  سة الجشايات السخترة كقبل صيخكرتو باتاً اصجكر حاع مح

ل عميو الستيع مغ كدب غيخ إدارة الكدب غيخ السذخكع في حاؿ عجـ الصعغ عميو، كذلظ بخد ما تحر

 مذخكع في أية صػرة كاف عمييا، كغخامة تعادؿ مثمي قيسة السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب.

التجابيخ التحفطية الشاشئة عغ أمخ ائية ك كفي جسيع الأحػاؿ يتختب عمى الترالح انقزاء الجعػػ الجش

 تع الترالح أثشاء تشفيحىا.السشع، كتأمخ الشيابة العامة بػقف تشفيح العقػبة إذا 
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كلمسحاػـ عمييع أك كرثتيع أك ككيل أؼ مشيسا الخاص أف يصمب الترالح بعج صجكر حاع غيابي أماـ 

محاسة الجشايات السخترة أثشاء إعادة إجخاءات السحاكسة كذلظ بخد ما تحرل عميو مغ كدب غيخ 

لستحرل عميو مغ جخيسة الكدب، مذخكع بأية صػرة كاف عمييا، كغخامة تعادؿ مثل قيسة السبمغ ا

كيجػز لػكيل السحاػـ عميو اتخاذ كافة الإجخاءات الستعمقة بإعادة إجخاء السحاكسة في غيبة السحاػـ 

 عميو في الأحااـ الرادرة غيابيا.

ليحا الحاع يتع تقجيع شمب  نفاذاً  ككاف السحاػـ عميو محبػساً  كإذا تع الترالح بعج صيخكرة الحاع باتاً 

بالسدتشجات السؤيجة لو، كتخفع الشيابة العامة الصمب إلى محاسة  شيابة العامة لػقف التشفيح مذفػعاً إلى ال

مذفػعا بالسدتشجات كمحكخة بالخأؼ كذلظ خلبؿ عذخة أياـ مغ تاريخ تقجيسو كيعخض عمى إحجػ الشقس 

 ػقف تشفيح العقػبات نيائياً الجكائخ الجشائية بالسحاسة مشعقجة في غخفة السذػرة لشطخه لتأمخ بقخار مدبب ب

إذا تحققت مغ إتساـ الترالح كاستيفائو كافة الذخكط كالإجخاءات السشرػص عمييا في ىحه السادة، 

كياػف الفرل في الصمب خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ عخضو، كبعج سساع أقػاؿ إدارة الكدب 

ستيع مغ كدب غيخ مذخكع، يو الالسحاػـ عميو. كياػف الترالح في ىحه الحالة بخد ما تحرل عمك 

أثخ كفي جسيع الأحػاؿ يستج  غخامة تعادؿ مثل قيسة السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب.ك 

 الترالح إلى جسيع الستيسيغ أك السحاػـ عمييع."

مغ استقخاء الشز الدابق نجج أف السذخع السرخؼ أجاز الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بعج 

كأجاز شمب الترالح ، بعج صيخكرتو باتاً  ، كسا أجازه أيزاً كأجازه قبل صيخكرة الحاع باتاً  صجكر الحاع،

 في حاؿ صجكر حاع غيابي.
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ففي حاؿ صجكر حاع بجخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ قبل محاسة الجشايات السخترة يبقى  

ك إدارة الكدب غيخ الصعغ ألمسحاػـ عميو قبل صيخكرة الحاع باتاً أف يصمب الترالح أماـ محاسة 

ياػف الترالح في ىحه الحالة السذخكع في حاؿ لع يصعغ في الحاع الرادر عغ محاسة الجشايات، ك 

مقابل رد ما تحرل عميو مغ كدب غيخ مذخكع في أؼ صػرة كاف عمييا كغخامة تعادؿ مثمي قيسة 

الجشائية كالتجابيخ كيتختب عمى الترالح انقزاء الجعػػ السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب، 

كنلبحع ىشا أف ، ككقف تشفيح العقػبة إذا تع الترالح أثشاء تشفيحىا. السشعالتحفطية الشاشئة عغ أمخ 

مقابل الترالح في مخحمة ما بعج صجكر الحاع يديج عشو في مخحمتي التحقيق كالسحاكسة، كقج ياػف في 

 مع جيات التحقيق في مخاحل مباخة مشو.ذلظ تذجيع لسغ يختكب جخـ الكدب غيخ السذخكع أف يتعاكف 

ليحا  نفاذاً  ػـ عميو محبػساً كفي حاؿ كاف السحا أما إف تع الترالح بعج صيخكرة الحاع باتاً 

ياػف بقخار مغ محاسة الشقس، حيث يتع تقجيع الصمب ابتجاءً لمشيابة إيقاؼ تشفيح العقػبة  ، فإفالحاع

س مذفػعا بالسدتشجات كمحكخة بالخأؼ خلبؿ عذخة أياـ مغ العامة، التي تخفعو بجكرىا إلى محاسة الشق

يػما مغ تاريخ عخضو،   15بػقف تشفيح العقػبات نيائيا خلبؿ مجة  تاريخ تقجيسو، كيرجر القخار مدبباً 

تساـ الترالح كصحة شخكشو، كبعج سساع أقػاؿ إدارة الكدب غيخ السذخكع كالسحاػـ إإذا تحققت مغ 

ىحه الحالة مقابل رد ما تحرل عميو السحاػـ مغ كدب غيخ مذخكع،  عميو، كياػف الترالح في

كغخامة تعادؿ مثل قيسة السبمغ الستحرل عميو مغ جخيسة الكدب، كيستج أثخ الترالح إلى جسيع 

، الستيسيغ كالسحاػـ عمييع. كنلبحع في ىحه الحالة أف ما يتختب عمى الترالح بعج صيخكرة الحاع باتاً 

إذ تعتبخ ، كليذ انقزاء الجعػػ الجشائية كسا في الحالات الأخخػ، العقػبة نيائياً ىػ فقط كقف تشفيح 

، إلا أف الباحثة تتداءؿ عغ الجعػػ قج انقزت بدبب آخخ كىػ صجكر حاع  فييا كصيخكرتو باتاً 
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رجىا السذخع مغ جعل مقابل الترالح في ىحه الحالة أقل مغ مقابمو في حالة الترالح قالحاسة التي 

صيخكرة الحاع باتاً؛ خاصة أف القرج مغ تذجيج قيسة الغخامة ىػ إرىاؽ الدمصات العجلية في إشالة قبل 

امج التقاضي، ككحلظ لتذجيع الستيع عمى عخض الترالح خلبؿ السخاحل الأكلى لمجعػػ لمحرػؿ عمى 

 حاع أقل. 

الػكيل الخاص فممسحاػـ عميو أك كرثو أك ذا صجر حاع غيابي بجخيسة الكدب غيخ السذخكع إك 

لأؼ مشيسا أف يصمب الترالح أماـ محاسة الجشايات السخترة أثشاء إعادة إجخاءات السحاكسة، كسا 

ماخر ب( أف يباشخ ككيل السحاػـ عميو إجخاءات إعادة السحاكسة في غيبة السحاػـ  14أجازت السادة )

عادؿ قيسة السبمغ الستحرل عميو، كياػف الترالح في ىحه الحالة بخد الكدب غيخ السذخكع كغخامة ت

 عميو مغ جخيسة الكدب. 

السذخع السرخؼ استحجث نطاـ الترالح بجاية في السخالفات كالجشح السعاقب تججر الإشارة إلى أف ك 

 18عمييا بالغخامة أك بالحبذ الجػازؼ الحؼ لا يديج حجه الأقرى عغ ستة أشيخ بسػجب السادة )

لدشة  74كالقانػف رقع  1998لدشة  174السعجؿ بالقانػف رقع ماخر( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية 

ماخر أ( مغ قانػف الإجخاءات  18، ثع تػسع السذخع السرخؼ في نطاـ الترالح بالسادة )2007

، حيث أجاز الرمح في جخائع القتل الخصأ كالشرب 2006لدشة  145الجشائية السعجؿ بالقانػف رقع 

مى بياض كانتياؾ حخمة ممظ الغيخ كبعس السخالفات الأخخػ، ثع كخيانة الأمانة عمى كرقة مسزاة ع

مج السذخع نطاـ الترالح ليذسل الجخائع السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني مغ قانػف 

حتى ك  112عمييا بالسػاد مغ الغجر السعاقب لبس الساؿ العاـ كالعجكاف عميو ك العقػبات، كىي جخائع اخت
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كبحلظ تكػف أحااـ الترالح الػاردة في قانػف الكدب غيخ السذخكع 233قانػف العقػبات.ماخر مغ  119

مشدجسة مع التعجيل الحؼ تع إدخالو في ذات الدشة عمى  2015السرخؼ، كالتي تع إدخاليا في العاـ 

ي قانػف الإجخاءات الجشائية ليتزسغ إماانية الترالح الجشائي كأحج أسباب انقزاء الجعػػ الجشائية ف

أبخزىا ، ك بعس جخائع الفداد الػاردة في الباب الخابع مغ الكتاب الثاني مغ قانػف العقػبات السرخؼ 

 جخيسة اختلبس الساؿ العاـ.

 

 الثاني: مؽقف التذخيعيؼ الفمدطيشي والأردني مؼ الترالح الجدائي  بحثالس
تتعمق  خكع أحااماً ذبالكدب غيخ السلأردنية أك الفمدصيشية الستعمقة لع تتزسغ التذخيعات ا

تتعمق فقط بتخفيف العقػبة أك الإعفاء  ، كإنسا احتػت أحااماً بالترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع

مشيا لسغ يتعاكف مع سمصات التحقيق إذا كاف مغ شأف ىحا التعاكف الكذف عغ الجخيسة أك السداعجة 

لسػقف السذخعيغ الفمدصيشي بحث لسفي إرجاع الستحرلبت الجخمية الشاتجة عشيا، كسشعخض في ىحا ا

كالأردني مغ نطاـ الترالح الجدائي، كمغ ثع نتشاكؿ التخفيف كالإعفاء مغ العقػبة في جخيسة الكدب 

 غيخ السذخكع.

 الأول: نعام الترالح الجدائي في كل مؼ فمدطيؼ والأردن السطمب
زاء ىحا الحق ىي يشذأ عغ كل جخيسة حق الجكلة في عقاب مختكبيا، ككسيمة الجكلة لاقت

الجعػػ الجدائية، كإذا كانت الشيابة العامة بػصفيا سمصة تحقيق ىي الجية السامفة بسسارسة تمظ 

                                                           
233

 -‌‌ ‌اللجاى‌التحكٌهٌة‌)بدائل‌الدعاوىفتحً‌الهصري،" ،‌ورلة‌عهل‌"التجربة‌العهانٌـــة‌والتجارب‌العربٌـــة" )الصلح‌,التوفٌك,

،‌هنشورة‌بسلطنة‌عهاى‌50/21/5120-50بٌى‌‌ل‌الفترة‌هالاخهمدهة‌للهؤتهر‌السابع‌لرؤساء‌الهحاكم‌العلٌا‌فى‌الدول‌العربٌة‌همدهة‌

‌_lqd_ldktwr_fth_lmsr.pdf-https://carjj.org/sites/default/files/events/bdyl_ldw_لالكترونً:‌على‌الهولع‌ا

‌

https://carjj.org/sites/default/files/events/bdyl_ldw_-_lqd_ldktwr_fth_lmsr.pdf
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الإجخاءات إلا أف ذلظ لا يعشي أف الجعػػ العامة ممظ لمشيابة العامة بل ىي حق الييئة الاجتساعية، أما 

ذ ليا التشازؿ عشيا أك تخكيا أك تعصيل سيخىا  كلي،234الشيابة العامة فسا ىي إلا ككيمة عشيا في استعساليا

قانػف الإجخاءات الجدائية كقج أشار إلى ىحا الأصل أك الترالح عمييا إلا استثشاء كبحاع نز قانػني. 

الفمدصيشي في السادة الأكلى مشو كالتي تشز عمى أف " تختز الشيابة العامة دكف غيخىا بإقامة الجعػػ 

قاـ مغ غيخىا إلا في الأحػاؿ السبيشة في القانػف. كلا يجػز كقف الجعػػ أك الجدائية كمباشختيا كلا ت

، كسا التشازؿ عشيا اك تخكيا أك تعصيل سيخىا أك الترالح عمييا إلا في الحالات الػاردة في القانػف"

التي تشز أصػؿ السحاكسات الجدائية ك  ( مغ قانػف 2)تشاكؿ السذخع الأردني ما ياخس ذلظ في السادة 

. تختز الشيابة العامة بإقامة دعػػ الحق العاـ كمباشختيا كلا تقاـ مغ غيخىا إلا في 1مى أف " ع

.كتجبخ الشيابة العامة عمى إقامتيا إذا أقاـ الستزخر نفدو مجعياً . 2 الأحػاؿ السبيشة في القانػف 

ل سيخىا إلا في الأحػاؿ كلا يجػز تخكيا أك كقفيا أك تعصي. 3  شخرياً كفقاً لمذخكط السعيشة في القانػف 

 السبيشة في القانػف."

( مشو الترالح في السخالفات كالجشح السعاقب عمييا 16أجاز السذخع الفمدصيشي في السادة )

، كيفخؽ السذخع بيغ الجية التي يحق ليا عخض الترالح كفقا لشػع الجخيسة، ففي 235في الغخامة فقط

الترالح عمى الستيع أك  ز عشج تحخيخ السحزخ عخضالسخالفات يتػلى مأمػر الزبط القزائي السخت

ياػف الترالح ك عامة. يثبت ذلظ في محزخه، أما عخض الترالح في الجشح فياػف لمشيابة الككيمو، ك 
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‌لمانوى‌الصلح‌الجز‌-  ‌"‌الصلح‌الجزائً‌فً‌الجناٌات‌وفما ‌دراسة‌بهاء‌الهدهوى، ائً‌الفلسطٌنً‌همارنة‌هع‌الشرٌعة‌الإسلاهٌة/

،‌0218تحلٌلٌة‌همارنة"،‌رسالة‌هاجستٌر‌فً‌المانوى‌العام،‌كلٌة‌الشرٌعة‌والمانوى‌،الجاهعة‌الإسلاهٌة‌فً‌غزة،‌فلسطٌى،‌أغسطس/

‌.9ص
235

الح‌فً‌هواد‌الهخالفات‌والجنح‌ٌجوز‌التصعلى‌أى:‌"‌‌0221(‌لسنة‌5(‌هى‌لانوى‌الإجراءات‌الجزائٌة‌رلم‌)16تنص‌الهادة‌)‌- 

الهعالب‌علٌها‌بالغراهة‌فمط،‌وعلى‌هأهور‌الضبط‌المضائً‌الهختص‌عند‌تحرٌر‌الهحضر‌أى‌ٌعرض‌التصالح‌على‌الهتهم‌أو‌وكٌله‌
‌"فً‌الهخالفات‌وٌثبت‌ذلن‌فً‌هحضره،‌وٌكوى‌عرض‌التصالح‌فً‌الجنح‌هى‌النٌابة‌العاهة.
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ربع الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمجخيسة، أك قيسة الحج كفق التذخيع الفمدصيشي بجفع مبمغ يعادؿ 

ى أف ياػف الجفع خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ اليػـ التالي لقبػؿ ، عمالأدنى ليا إف كجج أييسا أقل

كيتختب عمى دفع مبمغ الترالح انقزاء الجعػػ الجدائية دكف أف ياػف لحلظ أؼ تأثيخ عمى 236.الترالح

 الجعػػ السجنية.

كبشاء عمى ما تقجـ، كحيث أف جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع التي لا يجػز الترالح فييا 

محل  الدجغ مغ ثلبث إلى خسذ عذخة سشة، كغخامة مالية تعادؿ قيسة الأمػاؿجشاية عقػبتيا  كػنيا

الجخيسة، كرد الأمػاؿ الستحرمة مشيا، كحيث خلب قانػف ماافحة الفداد الفمدصيشي مغ أؼ حاع يجيد 

ىحا الترالح، فلب مجاؿ لإعساؿ نطاـ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ، فإعساؿ 

( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية بحيث تكػف مغ 16الشطاـ في فمدصيغ ياػف إما بتعجيل نز السادة )

الجخائع التي يجػز الترالح فييا، أك بإيجاد نز خاص في قانػف ماافحة الفداد يجيد الترالح في 

لمشز  خائع مقيجاً بيحه الج فياػف الشز خاصاً جخيسة الكدب غيخ السذخكع أك جخائع الفداد بذال عاـ، 

كستعسل الباحثة في السصمب الأخيخ مغ ىحا السبحث عمى  العاـ الػارد في قانػف الإجخاءات الجدائية.

 دراسة ججكػ إعساؿ نطاـ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع.

الترالح نػف أصػؿ السحاكسات الجدائية أية نرػص تتشاكؿ ااحتػاء ق ـكرغع عجأما في الأردف، 

، كمغ أمثمة تتعمق بالترالح في بعس الجخائع اً إلا أف بعس القػانيغ الخاصة تشاكلت أحاامائي، الجد 

                                                           
236

‌.0221(‌لسنة‌5الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رلم‌)‌(‌هى‌لانوى‌الإجراءات17الهادة‌)‌- 
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كقانػف الزخيبة العامة عمى ، 2371998( لدشة 20قانػف الجسارؾ كتعجيلبتو رقع )ىحه القػانيغ 

 .1994238( لدشة 6السبيعات كتعجيلبتو رقع )

مشيا ما  (1/( نطاـ الرمح كجاء في الفقخة )ب9السادة) تبشى قانػف الجخائع الاقترادية الأردني فيىحا ك 

يحق لمشائب العاـ التػقف عغ ملبحقة مغ يختكب جخيسة معاقباً عمييا بسقتزى أحااـ ىحا  يمي: "

جخػ القانػف كإجخاء الرمح معو إذا أعاد ، كمياً ، الأمػاؿ التي حرل عمييا نتيجة ارتكاب الجخيسة أك أ

قخار الشائب العاـ في أؼ مخحمة مغ مخاحل التحقيق أك السحاكسة نافحاً إلا بعج  ، كلا يعتبختدػية عمييا

السػافقة عميو مغ قبل لجشة قزائية بخئاسة رئيذ الشيابات العامة كعزػية كل مغ: قاضي تسييد يختاره 

ـ لا تدخؼ أحاا2-رئيذ السجمذ القزائي كالسحامي العاـ السجني كذلظ بعج سساع رأؼ الشائب العاـ. 

( مغ ىحه الفقخة عمى السػضفيغ العسػمييغ العامميغ في الدمظ الإدارؼ أك القزائي أك البمجؼ  1 البشج )

، كضباط الأجيدة الأمشية أك العداخية أك أؼ مغ أفخادىا ، ككل عامل أك مدتخجـ في الجكلة أك في 

العاـ إجخاء السرالحة مع يحق لمشائب  : "وكسا تشز الفقخة )ج( مغ ذات السادة عمى أن" إدارة عامة.

حائد الساؿ في حاؿ رد الساؿ محل الجخيسة كالسشافع السختبصة بو، كميا أك اجخػ تدػية عميو ، كلا يعتبخ 

 ىحا القخار نافحاً إلا بعج مػافقة المجشة القزائية السشرػص عمييا في الفقخة )ب( مغ ىحه السادة."

                                                           
237

ٌفوضه‌عمد‌التسوٌة‌الصلحٌة‌فً‌جرائم‌التهرٌب‌أو‌ها‌فً‌‌للوزٌر‌أو‌هى/أ(هى‌هذا‌المانوى‌على‌أى‌"‌‌‌010حٌث‌نصت‌الهادة‌)‌- 

رٌب‌أو‌هع‌بعضهم‌النظر‌فٌها‌ولبل‌صدور‌الحكم‌البدائً‌وذلن‌هع‌جهٌع‌الهسؤولٌى‌عى‌التهلال‌الدعوى‌أو‌خ‌ةحكهه‌سواء‌لبل‌إلاه

تسمط‌الدعوى‌عند‌‌"على‌أنه:‌(هى‌المانوى‌ذاته‌14)،‌ونصت‌الهادة‌"‌كاهل‌الجرم‌وضهى‌الشروط‌الواردة‌فً‌عمد‌الهصالحة‌عى

‌".نظام‌الهصالحة‌علٌها
‌

238
صدور‌‌للوزٌر‌أو‌هى‌ٌفوضه‌عمد‌الهصالحة‌فً‌جرائم‌التهرب‌هى‌الضرٌبة‌وذلن‌لبل"على‌أنه:‌(‌هنه‌50حٌث‌تنص‌الهادة‌)‌- 

‌على‌ ‌وٌترتب ‌الضرٌبة ‌هثل ‌تعادل ‌تعوٌض‌هدنً ‌بهثابة ‌وغراهة ‌المضٌة ‌هوضوع ‌الضرٌبة ‌دفع ‌همابل ‌الدعوى ‌فً ‌لطعً حكم
‌"الهصالحة‌سموط‌الدعوى‌الجزائٌة‌وولف‌السٌر‌بإجراءاتها‌وإلغاء‌ها‌ٌترتب‌على‌ذلن‌هى‌آثار
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 الاقترادية الأردني، كحيث أف الجخائع الاقترادية كفقكباستقخاء الشرػص الػاردة في قانػف الجخائع 

كتعجيلبتو ليذ مغ  1993( لدشة 11( مغ قانػف الجخائع الاقترادية الأردني رقع )3أحااـ السادة )

، كإف كاف بالإمااف اعتبارىا جخيسة اقترادية باعتبار 239ضسشيا صخاحة جخيسة الكدب غيخ السذخكع

( التي أجازت الترالح 9( مشو، إلا أف السادة )3ـ الفقخة )أ( مغ السادة )أف محميا الساؿ العاـ كفق أحاا

في الجخيسة الاقترادية، لع تجده في حاؿ كاف مختكبيا مغ السػضفيغ العسػمييغ العامميغ في الدمظ 

عامل أك  أك، فخادىا، كضباط الأجيدة الأمشية أك العداخية أك أؼ مغ أك البمجؼالإدارؼ أك القزائي أ

نجج أف اعتبار  كبإسقاط ذلظ عمى قانػف الكدب غيخ السذخكع .240جـ في الجكلة أك في إدارة عامةمدتخ

مغ الخاضعيغ جخيسة الكدب غيخ السذخكع جخيسة اقترادية يدتتبع إماانية الترالح فييا مع مختكبييا 

  241لقانػف الكدب غيخ السذخكع مغ غيخ السػضفيغ العسػمييغ فقط.

                                                           
239

‌‌(‌هنه‌تتهثل‌فً:5أحكام‌الهادة‌)الجرٌهة‌الالتصادٌة‌وفك‌‌- 

 المانوى‌او‌اي‌جرٌهة‌نص‌لانوى‌خاص‌على‌اعتبارها‌جرٌهة‌تش‌ ‌احكام‌هذا هل‌الجرٌهة‌الالتصادٌة‌اي‌جرٌهة‌تسري‌علٌها
‌الوطنً‌او‌العهلة‌الوطنٌة‌او‌ ‌او‌بالثمة‌العاهة‌بالالتصاد ،‌ التصادٌة‌او‌أي‌جرٌهة‌تلحك‌الضرر‌بالهركز‌الالتصادي‌للههلكة

‌ .الهتداولة‌او‌اذا‌كاى‌هحلها‌الهال‌العامالاسهم‌او‌السندات‌او‌الاوراق‌الهالٌة‌

 هوال‌العاهة‌جرائم‌التصادٌة‌وتطبك‌الجرائم‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌الهواد‌الهبٌنة‌ادناه‌هى‌لانوى‌العموبات‌اذا‌كانت‌تتعلك‌بالأ‌

‌‌:-علٌها‌العموبات‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌ذلن‌المانوى
 .(154و)‌(‌155حكام‌الهادتٌى‌)جرائم‌الهتعهدٌى‌خلافا‌لأ -1
 (.135)و‌(‌130لأحكام‌الهادتٌى‌)‌جرائم‌النٌل‌هى‌هكانة‌الدولة‌الهالٌة‌خلافا -0
 (.436جرائم‌تخرٌب‌إنشاءات‌الهٌاه‌العهوهٌة‌خلافا‌لأحكام‌الهادة‌) -5

 ذا‌توافرت‌فٌها‌الشروط‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌الفمرة‌)أ(‌إدناه‌هى‌لانوى‌العموبات‌ألجرائم‌الهنصوص‌علٌها‌فً‌الهواد‌الهبٌنة‌ا
 (‌5)‌الهادةهى‌

الى‌‌586)(‌و‌580الى‌‌‌568حكام‌الهواد‌)‌لأ‌جرائم‌الحرٌك‌وطرق‌النمل‌والهواصلات‌والغش‌والتً‌تشكل‌خطرا‌شاهلا‌خلافا ‌‌-1

388)‌-2‌

‌الى172الهواد‌)لأحكام‌‌ساءة‌استعهال‌السلطة‌(‌خلافا ‌إالجرائم‌الهخلة‌بواجبات‌الوظٌفة‌)‌الرشوة‌والاختلاس‌واستثهار‌الوظٌفة‌و‌-0

 (.‌185و)(‌180و)‌(177
‌.(039الى‌‌059)(‌خلافا ‌لأحكام‌الهواد‌الجرائم‌الهتعلمة‌بالثمة‌العاهة‌)‌تزٌٌف‌النمود‌والهسكوكات‌والطوابع3-

‌(.063الى‌‌062حكام‌الهواد‌‌)لأ‌جرائم‌التزوٌر‌خلافا ‌4-

‌(.‌458و)‌(456و)‌(‌‌453و)‌(455حكام‌الهواد‌)لأ‌ساءة‌الائتهاى‌خلافا ‌إجرائم‌السرلة‌والاحتٌال‌و‌-3

‌(.442(‌و)459لأحكام‌الهواد‌)‌جرائم‌الغش‌فً‌نوع‌البضاعة‌والهضاربات‌غٌر‌الهشروعة‌والافلاس‌خلافا‌‌-6

‌
240

‌وتعدٌلاته.‌1995(‌لسنة‌11(‌هى‌لانوى‌الجرائم‌الالتصادٌة‌الأردنً‌رلم‌)0/ب/9أنظر‌‌الهادة‌)‌- 
241

‌.0214(‌لسنة‌01ردنً‌رلم‌)(‌هى‌لانوى‌الكسب‌غٌر‌الهشروع‌الأ5أنظر‌الهادة)‌‌- 
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 يف والإعفاء مؼ العقؽبة في جخيسة الكدب غيخ السذخوع الثاني: التخف السطمب
( أف تتخح تجابيخ 37دعت اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد الجكؿ الاشخاؼ في السادة )

مشاسبة لتذجيع الأشخاص الحيغ يذاركػف أك شاركػا في ارتكاب فعل مغ أفعاؿ الفداد السجخمة بسػجب 

يجة إلى الدمصات السخترة لأغخاض التحقيق كالإثبات، كعمى تػفيخ الاتفاقية عمى تقجيع معمػمات مف

كسا دعت ، 242مداعجة يساغ أف تديع في حخماف الجشاة مغ عائجات الجخيسة كاستخداد تمظ العائجات

في عسميات التحقيق أك السلبحقة  كبيخاً  إلى الشطخ في إماانية تخفيف العقػبة لمستيع الحؼ يقجـ عػناً 

 243سػجب الاتفاقية.بذأف فعل مجخـ ب

( مشو أحااماً تشدجع 25( مغ السادة )3تشاكؿ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ في فمدصيغ في الفقخة )

كمتصمبات اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد السذار إلييا أعلبه، حيث نز عمى إماانية الإعفاء مغ 

إلى إبلبغ الدمصات العامة عغ الجخيسة قبل  العقػبة في حاؿ بادر مختكب جخيسة الفداد أك الذخيظ فييا

، عمى أف يقػـ بخد الأمػاؿ الستحرمة. كىحه الحالة تفتخض أف لا كذفيا، كعغ الساؿ الستحرل مشيا

ياػف لجػ أؼ مغ الدمصات العامة معخفة مدبقة بالجخيسة، كأف لا تكػف قج اتخحت أؼ مغ إجخاءات 

ؼ فييا، حيث تخػ الباحثة أف كجػد تحقيق إدارؼ لجػ أؼ مغ التحخؼ أك التحقيق الجشائي أك حتى الإدار 

تفي السؤسدات، حتى كإف لع تدجل شاػػ أك بلبغ لجػ جيات الزبط القزائي أك الشيابة العامة يش

عفاء نتيجة السبادرة بالإبلبغ لدمصات التحقيق، كتخػ الباحثة أيزا أف معو إماانية الاستفادة مغ الإ

كىػ مغ السحاسة السخترة،  ىحه الحالة ياػف بسػجب الحاع القزائي الرادرالإعفاء مغ العقػبة في 
                                                           

242
‌(‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد.57(‌هى‌الهادة‌)1الفمرة‌)‌- 

243
‌(‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد.57(‌هى‌الهادة‌)0الفمرة‌)‌- 



149 
 

   

( 31رغع إعفائو مغ العقػبة بسػجب نز السادة ) تػلي أؼ كضيفة عامةلا يسذ بحخماف الستيع مغ 

: "كل شخز صجر بحقو حاساً باتاً بارتكاب جخيسة فداد يحخـ مغ تػلي أية كضيفة التي تشز عمى أف

 " .عامة

( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ إماانية تخفيس العقػبة إلى 25كلت ذات الفقخة مغ السادة )كسا تشا

الشرف كالإعفاء مغ الغخامة لسختكب الجخيسة أك شخياو إذا أعاف سمصات التحقيق عمى كذف الجخيسة 

فإذا أعاف  كمختكبييا، كىحه الحالة تكػف بعج اكتذاؼ الجخـ كأثشاء التحقيق مغ قبل سمصات التحقيق،

مختكب الجخيسة سمصات التحقيق في كذف الجخيسة أك مختكبييا كبصبيعة الحاؿ يعتبخ مغ قبل السعػنة 

السداعجة في ف عغ الساؿ الستحرل مغ الجخيسة ك السعمػمات الستعمقة بالكذفي كذف الجخيسة 

 استخداده.

إعفاء كل مغ الذخيظ ( مشو عمى 19في السادة )كفي الأردف، يشز قانػف الكدب غيخ السذخكع 

كالستجخل في جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ العقػبة إذا أفرح عغ الأمخ إلى الدمصات السخترة، أك 

اعتخؼ بسا كصل إليو مغ كدب غيخ مذخكع أك بسا قاـ بو مغ أفعاؿ قبل إحالة القزية إلى السحاسة، 

غيخ السذخكع  جخيسة الكدب كيلبحع أف الشز لا يذسل مختكب كلا يخل ذلظ بػجػب الحاع بالخد.

عفاء مغ العقػبة في حاؿ الإفراح كالاعتخاؼ قبل إحالة القزية إلى السحاسة فقط كإنسا يدتفيج مغ الإ

الذخيظ كالستجخل دكف الفاعل الأصمي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، كسا لع يفخؽ السذخع فيسا إذا كاف 

 تذافو.الاعتخاؼ أك الافراح قبل اكتذاؼ الجخـ أـ بعج اك
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سذخكع إحجػ جخائع الحؼ يعتبخ جخيسة الكدب غيخ الكماافحة الفداد الأردني، ك كسا يشز قانػف الشداىة 

في جخيسة الفداد  السحخضك  الستجخللذخيظ ك اعفاء كل مغ الفاعل ك إ مشو عمى ( 28الفداد، في السادة )

أدت إلى استخداد أك بيشات  إذا قجـ لمييئة أك الدمصات السخترة معمػمات أك أدلةمغ ثمثي العقػبة 

الأمػاؿ الستحرمة عغ الفداد، كعجـ ملبحقتو إذا كاف تقجيع السعمػمات السذار إلييا أعلبه كاف قبل 

 اكتذاؼ الجخيسة.

ب غيخ السذخكع  تخػ الباحثة ضخكرة إزالة التعارض ما بيغ الشريغ الػارديغ في كل مغ قانػف الكد

ث  لع يسشح الأكؿ الفاعل الأصمي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع ماافحة الفداد، حيكقانػف الشداىة ك 

( مشو، فيسا تشاكؿ الأخيخ ليذ فقط إماانية إعفاء 19الحق في الاستفادة مغ الإعفاء الػارد في السادة )

 الفاعل مغ ثمثي العقػبة بل أيزا إماانية عجـ السلبحقة في حاؿ قجـ السعمػمات قبل اكتذاؼ الجخيسة.

مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع تعفي الستعاكف مغ الذخكاء كالستجخميغ مغ  (19)دة الساكسا أف 

 ( مغ قانػف الشداىة كماافحة الفداد مغ ثمثييا.28العقػبة، فيسا تعفييع السادة )

كفي ىحا الرجد تخػ الباحثة أف الشز الػاجب التشفيح في حاؿ كانت جخيسة الفداد ىي جخيسة الكدب 

بالشدبة  خاصاً  ( مغ قانػف الكدب غيخ السذخكع باعتباره نراً 19السادة ) غيخ السذخكع ىػ نز

 كالقاعجة أف الخاص يقيج العاـ. ،لجخيسة الكدب غيخ السذخكع

 الثالث: ججوى الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوع في فمدطيؼ بحثالس
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زي حق الجكلة يشق االتي بسقتزاى 244يعج الترالح الجشائي صػرة مغ صػر العجالة الخضائية

في العقاب، كتقػـ فمدفة الترالح كقاعجة عامة عمى اعتبارات عجة تتعمق في جانب مشيا بسرمحة 

إذ يحقق الترالح مشفعة الأشخاص في تجشيبيع  .الأفخاد، كفي جانب آخخ بسرمحة الجكلة كالسجتسع

الإيجابية لجيو كاستعجاد  كلػج مدمظ الجعػػ الجشائية بإجخاءاتيا السختمفة، رغع تػافخ مقػمات التػبة

الذخز لإصلبح الزخر الشاتج عغ جخيستو. كسا تتحقق مرمحة الجكلة في تػفيخ جيجىا في سبيل 

، فلب تتكبج في سبيل تحقيقيا نفقات قج تجاكز مقجار العقػبة  245تحقيق العجالة بالشدبة لمجخائع البديصة

رنة الترالح كػاحج مغ بجائل الجعػػ الجشائية ىشا أجازت الشطع الإجخائية السقا السقخرة لمجخيسة. كمغ

في سبيل  اً إيجابي القزاء عمى أزمة العجالة الجشائية بسعشاىا الػاسع، محققة بحلظ دكراً  التي تدتيجؼ

لسفاىيع العجالة الخضائية أك الترالحية التي يشادؼ بيا كثيخ مغ رجالات الفقو كالقزاء في  الانتقاؿ

 كسيمة ناجعة في سبيل تحقيق العجالة، كتعطيع الفائجة الاجتساعية مغ إدارةالأخيخة بحدبانيا  الآكنة

، ككاف السذخع الجعػػ الجشائية، كمغ أحجث تصبيقاتيا نطاـ الترالح في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ

إلى تصبيقو عبخ نرػص ضسشيا كل مغ قانػف الإجخاءات الجشائية كقانػف إقميسياً السرخؼ الدباؽ 

كقج عدا البعس ذلظ لمطػػخكؼ الدياسػػية التػػي مػػخت بيػػا مرػػخ عقػػب ثػػػرة  ،ب غيخ السذخكعالكد
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‌نظام‌العدالة‌المائم‌على‌فكرة‌تعوٌض‌الهجنً‌علٌ‌أو‌الرضائٌة‌فالعدالة‌التصالحٌة-  ه‌وإصلاح‌الجانً‌بدلا‌هى‌تطبٌك‌ٌمصد‌بها

‌ترضٌة‌ ‌لواهه ‌الإصلاحٌة ‌العدالة ‌فنظام ‌جانب‌الهجنً‌علٌه. ‌هى ‌أي‌هشاركة ‌على‌الجانً‌والتً‌تغفل ‌السلبٌة ‌ذات‌اَثار العموبة
‌فً‌الإجراءات‌الجنائٌة‌عى‌طرٌك‌تهكٌنه‌هى‌التفاوض‌هع‌الهتهم‌حول‌اَثار‌الناجهة‌عى‌جرٌهته ولا‌‌الهجنً‌علٌه‌وتفعٌل‌دوره

ٌمتصر‌نظام‌العدالة‌التصالحٌة‌على‌الاهتهام‌بتعوٌض‌الهجنً‌علٌه،‌وإنها‌إعادة‌تأهٌل‌الجناة‌وذلن‌هى‌خلال‌السهاح‌لهم‌بالهشاركة‌
فً‌إصلاح‌أخطائهم‌بالشكل‌الذي‌لا‌ٌؤثر‌بالسلب‌على‌عودته‌للجرٌهة.‌فنظام‌العدالة‌التصالحٌة‌ذو‌أساس‌رضائً،‌فهو‌ٌؤسس‌على‌

‌التفاوض‌ول ‌أضرار‌فكرة ‌على ‌الإصلاح ‌ٌمتصر ‌ولا ‌الهحاكم. ‌نطاق ‌خارج ‌ودٌة ‌بصفة ‌النزاع ‌تسوٌة ‌علٌه ‌والهجنً ‌الجانً بول
‌.الجرٌهة‌فحسب‌وإنها‌ٌهتد‌إلى‌إصلاح‌الاضطراب‌الاجتهاعً‌الناجم‌عى‌الجرٌهة

‌
245

 -‌‌ ‌التونً،" ‌العام،خالد ‌العدواى‌على‌الهال ‌للمانوى‌ر‌التصالح‌فً‌جرائم ‌نمدٌة ‌تحلٌلٌة ‌دراسة ‌‌16لم ‌كلٌة‌0213لسنة ‌هجلة ،"

‌هتوفرة‌على‌الرابط‌الكترونً:‌‌.983،‌ص‌0216الشرٌعة‌والمانوى‌بطنطا،‌العدد‌الحادي‌والثلاثوى،‌الجزء‌الثالث،‌ٌونٌو

7786_53d548d5c759445bd5886a55bf99de58.pdfhttp://journals.ekb.eg/article_‌
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التي تخكػػػت تػػػجاعياتيا عمػػػى كػػػل مػػػغ الدػػػاحتيغ التذػػػخيعية ، ك 2011الخػػامذ كالعذػػخيغ مػػػغ يشػػػايخ 

مختكبػػي جػػخائع الاعتػػجاء عمػػى السػػاؿ العػػاـ، بسػػػا  لمسصالبػػات السدػػتسخة بسحاسػػبة كالقزػػائية، نطػػخاً 

يزػػػسغ تحقيػػػق العجالػػػة في مػاجيػػة مختكبػػػي ىػػحه الجػػخائع مػػػغ ناحيػػة كاسػػػتخداد الجكلػػػة لساليػػا العػػاـ 

كبػػجت الإجػػػخاءات التقميجيػػػة السدػػمػب بصائفػػة مػػغ صػػػر الفدػػاد السػػالي كالإدارؼ مػػغ ناحيػػة أخػػخػ. 

لمسحاكسػػة عػػػغ ىػػحه الجػػػخائع شػيمػػػة الأمػػػج، تدػػػمب مػػػع شػػػػؿ أمػػػجىا شػػعػر أفػػخاد السجتسػػع بالعجالػػة 

جعػػ كبقػػجرة مخفػػق القزػػاء عمػػى تحقيػػق الػػخدع، مسػػا ميػػج لمبحػػث عػػغ بػػجيل سػػخيع مػػغ بػػجائل الػػ

 246الجشائيػػة، يساػػغ الجكلػػة مػػغ إنيػػاء الػػجعػػ الجشائيػػة بسػػا يحقق غايتيا مشيا.

ئية غيخ الصخيق الصبيعي "شخيقة تؤدؼ إلى انتياء الجعػػ الجشاكيساغ تعخيف الترالح الجدائي بأنو: 

حيغ اتجو آخخكف ، في 247، أجازىا القانػف في نػع مغ الجخائع لمحج مغ إشالة الإجخاءات"لإنيائيا

ىػ انقزاء سمصة الجكلة في العقاب في مقابل  يفو بأنو: "عسل إجخائي إرادؼ رتب عميو القانػف أثخاً لتعخ 

يخػ تعخيفو بأنو "الإجخاء الحؼ يجػز عخضو مغ قبل  ساؿ"، فيسا ىشاؾ رأؼ  دفع الستيع مبمغ مغ ال

كالحؼ  -حدبسا يتخاءػ لو –ك قبػلو كالحؼ يحق لمستيع رفزو أ -إذا ما رأت ذلظ –الجيات السخترة 

يتختب عميو حاؿ قبػلو انقزاء الجعػػ الجشائية بجفع مبمغ الترالح دكنسا تأثيخ عمى الجعػػ 

في حيغ عخفت محاسة الشقس السرخية الترالح بأنو:" إجخاء يتع بسقتزاه، ندكؿ الييئة  ."248"السجنية
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‌.981خالد‌التونً،‌الهرجع‌السابك،‌ص‌‌- 
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‌ص-  ‌السابك ‌الهرجع ‌التونً، ‌968خالد ‌ ‌عى ‌نملا ‌المـاهرة،‌، ‌العربٌـة، ‌النهضـة ‌دار ‌الضـرٌبٌة، ‌الجرائم ‌سرور: ‌فتحً أحهد

‌.060،ص1992
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‌العزٌـز .‌-  ‌‌"هدحت‌محمد‌عبـد ‌فً ‌والتصـالح ‌الجنائٌـةالصـلح ‌الإجـراءات ‌التشـرٌعٌى‌‌-لـانوى ‌بـٌى ‌همارنـة ‌تحلٌلٌـة دراسـة
‌ ‌رلـم ‌بالمـانوى ‌والفرنسً‌طبك‌لأحـدث‌التعـدٌلات‌الهدخلـة ‌المـاهرة،‌‌،١،ط‌"1998لسـنة(174)الهصـري ‌العربٌـة، ‌النهضـة دار
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ل الحؼ قاـ الرمح عميو، كيحجث أثخه بقػة الاجتساعية عغ حقيا في الجعػػ الجشائية مقابل الجع

 249القانػف"

في ججكػ الترالح في جخيسة  الستسثلكلعل التداؤؿ الحؼ نبحث عغ إجابتو في ىحا السصمب 

بياف مػقف اتفاقية الأمع الستحجة مغ الترالح الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ يتصمب مغ الباحثة 

يا القانػنية لتبشييا إعسالا ليحا الشطاـ، كمغ ثع بياف الآراء كالتجابيخ التي تجعػ الجكؿ باختلبؼ أنطست

السؤيجة كالسعارضة لإعساؿ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع خاصة كجخائع العجكاف عمى الساؿ 

العاـ كجخائع الفداد بذال عاـ، كأخيخا ستدتخمز الباحثة رأييا الخاص في ججكػ الترالح في جخيسة 

 ع في فمدصيغ.الكدب غيخ السذخك 

 الأول: الترالح في اتفاقية الأمػ الستحجة لسكافحة الفداد السطمب
( مشيا الجكؿ الأشخاؼ 3في الفقخة )( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد 37حثت السادة )

ػناً كبيخاً في عسميات عمى الشطخ في إماانية مشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية لأؼ شخز يقجـ ع

لمسبادغ الأساسية لقانػنيا الجاخمي،  كقج رىشت الاتفاقية ذلظ كفقاً السلبحقة بذأف جخائع الفداد، تحقيق ك ال

ه خؾ لكل دكلة شخؼ الشطخ في إماانية تشفيحكبحلظ يعتبخ الحاع الحؼ تختبو ىحه الفقخة مقتزى اختيارياً تُ 

انػني لمجكلة الصخؼ، حيث تشػدع الػجكؿ الػتي الشطاـ القبإماانية تشفيح ىحا الحاع دكف إلداميا بحلظ، تختبط 

، كالحؼ تمتدـ ) مبجأ الحتسية( تأخػح بشطػاـ القػانػف السػجني إلى اتبػاع مبػجأ السلبحقػة القػزائية الإلدامية

فيو الشيابة العامػة بسبػجأ الػذخعية. كلا تػدسح ىػحه الػجكؿ بإعفػاء الجػاني مغ السدؤكلية الجشائية أك مغ 

ػبة إلا في الحالات التي يػشز عمييػا القػانػف، كإف كانػت، في معطػع الأحيػاف، تػدسح بأخػح تعػاكف العق
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‌.896،‌ص183،‌رلم‌55،‌س18/11/1980،‌نمض‌907،‌ص14،‌هجهوعة‌الهكتب‌الفنً،‌س16/10/1965نمض‌‌- 



154 
 

   

ػف لمعقػبػة  عحرفي الاعتبػار ك -السحاكع() سمصات التحقيق ك - الجػاني مػع سػمصات إنفػاذ القػانػف  مخفِّ

ل إلى الإشػار القانػني لشطاـ القانػف العاـ عشػج الحاػع عميػو. كمػغ جانػب آخػخ، لا تػاجػو الػجكؿ الػتي تسيػ

عقبات قانػنية في ىحا الػرجد كتػدسح عمػى الػدػاء بسػشح حػرانة تقجيخيػة مػغ السلبحقػة القػزائية لمجشػاة 

فػة تعخيفػاً  في معطع الحالات، كبإماانية إصجار أحااـ  ندبياً  كاضػحاً  الستعػاكنيغ، رىشػاً بتػجابيخ مخاقبػة معخَّ

 250فَّفة عمى الجشاة الستعاكنيغ.مخ

كضسغ الإرشادات التي يحتػييا الجليل التقشي لاتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد حػؿ كيفية كضع 

يبيغ الجليل أف ، 251( مغ الاتفاقية مػضع التشفيح لجػ الجكؿ الأشخاؼ37أحااـ الفقخة الثالثة مغ السادة )

 في مشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية لأؼ شخز يقجـ عػناً السادة تقتخح أف تشطخ الجكؿ الأشخاؼ 

 كجػد نسػذجيغ يساغ لمجكؿ الأشخاؼ اتباعيسا في ىحا الذأف:  ، مبيشاً  كبيخاً 

في  الشسػذج الاكؿ: قج تعتسج الجكؿ الأشخاؼ تذخيعات ججيجة تجيد مشح الحرانة، كيعتبخ ذلظ ضخكرياً 

 قة القزائية إلدامية.الشطع القانػنية التي تكػف فييا السلبح
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ل‌الثالث‌)التجرٌم‌وإنفاذ‌تمرٌر‌عى‌تنفٌذ‌الفصالأهانة‌العاهة‌لهؤتهر‌الدول‌الاطراف‌فً‌اتفالٌة‌الاهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد،‌"‌‌- 

تشرٌى‌الثانً/نوفهبر‌‌٦٧-‌٦٥الدورة‌الخاهسة‌هدٌنة‌بنها،‌"،‌هى‌اتفالٌة‌الأهم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد‌على‌الصعٌد‌الإللٌهً ى(المانو

،‌هتوفر‌على‌الرابط‌الالكترونً:‌‌5،ص٦٢١١

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session5/V1386893a.pdf‌

‌
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‌ال‌-  ‌الهتحدة ‌الأهم ‌هكتب "‌ ‌والجرٌهة، ‌بالهخدرات ‌الفسادهعنً ‌لهكافحة ‌الهتحدة ‌الأهم ‌لاتفالٌة ‌التمنً ‌الهتحدة،‌الدلٌل ‌الأهم ،"

‌،‌وتوفر‌على‌الرابط‌الالكترونً:‌119،‌ص0215نٌوٌورن،‌

-https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/TechnicalGuide/11
87381_Ebook.pdf‌
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قج تخصخ الجكؿ الأشخاؼ التي يتستع فييا السجعػف العامػف بدمصة تقجيخية بعجـ الشسػذج الثاني: 

السلبحقة، سمصاتيا السعشية بإنفاذ القانػف بأف القجر الياـ مغ التعاكف يساغ أف ياػف سبباً يجيد مشح 

 الحرانة ضسغ نصاؽ الدمصة التقجيخية لمسجعي العاـ.

ىا ذات نفع كبيخ يساغ مقجميا مغ الحرػؿ السعمػمات التي مغ السساغ اعتبار أف ا كأكضح الجليل ىح

ذات صمة بالتحقيق في القزية أك سلبحقة القزائية، يجب أف تكػف مفيجة ك عمى الحرانة مغ ال

تزاء. كسا السلبحقة القزائية أك السقاضاة بذأنيا، أك استخداد العائجات الستأتية مغ الفداد، حدب الاق

عمى شبيعة أك مجػ التعاكف فقط، بل قج قج لا يتػقف فقط  أك عجـ مشحيا، أضاؼ أف مشح الحرانة

تزع سمصات إنفاذ القانػف في الاعتبار شخرية الستيع كمجػ مذاركتو في ارتكاب الجخيسة، فقج تػد 

ػ أف مشح حرانات الجكؿ الأشخاؼ مثلب، أف تدتبعج إماانية مشح الحرانة لخأس شباة فداد، أك تخ 

 ةً كعلبك  لمستيسيغ رفيعي السدتػػ مثل الداسة قج يخمق أثخا سمبياً عمى ثقة الجسيػر بشداىة إنفاذ القانػف.

عمى ذلظ قج تختار الجكؿ الأشخاؼ مشح الحرانة في الحالات الاستثشائية فقط التي يقجـ فييا الستيع 

 252معمػمات لا يساغ بجكنيا التحقيق كالسقاضاة.

يتعمق بالإجخاءات فقج أرشج الجليل الجكؿ الأشخاؼ إلى أف تزع في اعتبارىا بعس الجػانب ذات  كفيسا

 الأىسية الخاصة:

 شخاؼ التي تقتزي سغ تذخيعات ججيجة بذأف مشح الحرانات أف تزع شخكشاً قج تػد الجكؿ الأ -

 كمتصمبات مدبقة كاضحة غيخ قابمة لمججؿ ضسغ القانػف.
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اؼ أف تجرج في نفذ التذخيعات شخط إبخاـ اتفاؽ خصي يػقعو كل الأشخاؼ قج تػد الجكؿ الأشخ  -

كيحجد شخكط مشح الحرانة لتجشب أؼ مجادلة بذأف كاجبات الحرانة كمتصمباتيا السدبقة مغ جية 

 الحقػؽ كالفػائج مغ جية أخخػ.

، لحا، اءة استعسالي، فقج تزع الجكؿ الأشخاؼ في اعتبارىا إماانية إسارغع أف مشح الحرانة أداة قػية -

يشبغي أف تحاكؿ سمصات إنفاذ القانػف التحقق مغ السعمػمات السقجمة قبل مشح الحرانة. كقج تػد الجكؿ 

ليحه خز تزميل أجيدة إنفاذ القانػف، ك الأشخاؼ أف تكفل إماانية سحب الحرانة في حالة محاكلة الذ

اقات مشح الحرانة تشز عمى بصلبف الاتفاؽ الغاية، قج تػد الجكؿ الأشخاؼ إدراج شخكط مشاسبة في اتف

 إذا تبيغ أف السعمػمات كاذبة أك كيجية.

بأؼ شخكط أف مغ يساغ أف يقتخح أؼ تختيب، ك يشبغي لمجكؿ الاشخاؼ أف تزع تػجييات كاضحة بذ -

 كفي أؼ مخحمة أثشاء التحقيق.

أثيخ الحرانة في حالة أف تزع الجكؿ الأشخاؼ شخكشا مشاسبة في تختيبات الحرانة تقزي بعجـ ت -

 253كاحجة عمى أؼ حالة أخخػ قيج الشطخ أك مقبمة.

كقج اعتبخ ماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة أف الترالح في جخائع الفداد أحج الأنطسة 

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، 37( مغ السادة )3التي تشجرج ضسغ متصمبات الفقخة )

في حاؿ الجكؿ التي تصبق نطاـ القانػف السجني، ضخكرة أف يشز في تذخيعاتيا عمى إماانية كاشتخط 

الترالح في جخائع الفداد كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، عمى أف تحجد ىحه التذخيعات شخكط مشح 
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بق عمييا ىحه الحرانة، كالجية السامفة باقتخاح التختيبات كتحجيج السخحمة مغ التحقيق التي يساغ أف تشص

 الذخكط، آخحيغ بعيغ الاعتبار أف تصبيق ىحا الشطاـ قج ياػف عخضة لإساءة الاستعساؿ.

كعميو فإف التفكيخ في تصبيق نطاـ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ يشدجع 

عمى أف يقػـ كمتصمبات الاتفاقية التي تصمب مغ الجكؿ الشطخ في مشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية، 

تخاعي  ةالسذخع في حاؿ الأخح بيحا الشطاـ إلى إدخاؿ تعجيلبت تذخيعية عمى قانػف الإجخاءات الجدائي

الستصمبات السحكػرة أعلبه التي نز عمييا الجليل التقشي لاتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، أك أف 

 ياػف محل ىحه الشرػص في قانػف ماافحة الفداد.

الاتفاقية الستعمقيغ  تقخيخ استعخاض تشفيح دكلة فمدصيغ لأحااـ الفرميغ الثالث كالخابع مغعمسا بأف 

إنفاذ القانػف كالتعاكف الجكلي، كضسغ استعخاضو لتشفيح فمدصيغ لأحااـ الفقخة الثالثة مغ السادة بالتجخيع ك 

لسلبحقة) ملبحقة إلدامية( تعتسج فمدصيغ مبجأ شخعية ا( مغ اتفاقية الأمع الستحجة أكرد ما يمي: " 37)

( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية، كلع تعتسج فمدصيغ تجابيخ لسشح 152،151،149، 1شبقا لمسػاد )

كإف كاف يجػز أف يؤخح ىحا التعاكف في  ةمختكبي الجخائع الستعاكنيغ حرانة مغ السلبحقة القزائي

الحيغ يذاركػف أك شاركػا في ارتكاب الاعتبار، حيث تدسح التذخيعات الفمدصيشية بإعفاء الأشخاص 

إلى  أفعاؿ الفداد مغ العقػبة في حاؿ قامػا بالإبلبغ عغ الجخيسة أك في حاؿ أدػ تعاكنيع مع العجالة

ضبط العائجات الجخمية، كسا نز قانػف ماافحة الفداد عمى تخفيس القبس عمى الجشاة الآخخيغ ك 

إذا قجـ عػنا أثشاء التحقيق معو لكذف الجخيسة العقػبة لسختكب جخيسة الفداد أك الذخيظ فييا 
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حث التقخيخ دكلة فمدصيغ لمشطخ في إماانية مشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية  كسا254."كمختكبيا

 255في عسميات التحقيق أك السلبحقة بذأف فعل مجخـ كفقاً للبتفاقية. كبيخاً  لأؼ شخز يقجـ عػناً 

في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، ستعسل الباحثة ضسغ لكغ كقبل البت في ججكػ نطاـ الترالح ك 

تمظ السعارضة لو لسحاكلة الػصػؿ إلى رأييا بياف الآراء السؤيجة ك عمى بحث الثاني مغ ىحا السالسصمب 

 الخاص.

 

 الآراء السؤيجة والسعارضة لمترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوعالثاني:  السطمب
 جخائع الساسة بالساؿ العاـ محل اتفاؽ بيغ فقياء القانػف لع ياغ نطاـ الترالح الجشائي في ال

قػاعج  الجدائي، حيث ثار ججؿ فقيي حػؿ مجػ فعالية ىحا الشطاـ في السػاد الجدائية عمى اعتبار أف

كبشاءً عمى ذلظ ,القانػف الجدائي كضعت لكي تصبق في مفيػميا الخدعي السختبط بفكخة الشطاـ العاـ، 

كؿ نطاـ الترالح الجشائي في الجخائع الساسة بالساؿ العاـ، بيشسا يؤيج الثاني ىحا بخز اتجاىاف يشكخ الأ

مدايا، كيدتشج كلبىسا عمى العجيج مغ الأسانيج كالحجج السؤيجة لو، كىحا ما سشػضحو مغ الشطاـ لسا لو 

 فيسا يمي في ىحا الفخع.

 خائػ الساسة بالسال العامالاتجاه الأول: الاتجاه السعارض لشعام الترالح الجشائي في الج

  سمبياتيشكخ ىحا الاتجاه نطاـ الترالح الجشائي في الجخائع الساسة بالساؿ العاـ، كيدتشج بحلظ عمى عجة 

 كمثالب لا يخمػ مشيا ىحا الشطاـ كيساغ إجساليا بسا يمي:

                                                           
254

‌الفساد،‌ةلهكافح‌الهتحدة‌الاهم‌لاتفالٌة‌فلسطٌى‌دولة‌تنفٌذ‌استعراض‌تمرٌر‌والجرٌهة،‌بالهخدرات‌الهعنً‌الهتحدة‌الأهم‌كتبه‌- 

‌.7-6،‌هرجع‌سابك،‌ص0213
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عاـ كجخيسة كمشيا جشايات العجكاف عمى الساؿ العاـ بذال  –أف الترالح في جخائع الجشايات أولًا:

أمخ غيخ مقبػؿ إشلبقاً بالشطخ إلى خصػرتيا عمى السجتسع. فغالباً ما  –الكدب غيخ السذخكع مشيا 

يقترخ تصبيق الترالح كدبب مغ أسباب انقزاء الجعػػ الجشائية عمى الجخائع البديصة كاستثشاء عمى 

شاء يقترخ عمى شائفة مغ حق السجتسع في مػاجية الجخيسة عغ شخيق الجعػػ الجشائية، فيحا الاستث

الجخائع التي تتدع بعجـ الخصػرة الاجتساعية كبالتالي فإف الترالح فييا لغ يؤثخ عمى أمغ كاستقخار 

السجتسع الحؼ يتأذػ مغ ارتكاب الجخائع الخصيخة كالجشايات التي تمتدـ الشيابة العامة كفق لمقانػف 

 256بالتحقيق كمباشخة الجعػػ الجشائية فييا.

يحقق العجالة كالسداكاة، ذلظ أنو ييجؼ لحساية الأثخياء، فبسقتزاه يسمظ الأثخياء  ىحا الشطاـ لا ثانياً:

دفع ثسغ الحخية بيشسا لا يسمظ السعدخكف الأمػاؿ التي تجشبيع آلاـ العقػبة، فالترالح مع الستيع مقابل 

إذ أف الستيسيغ الأثخياء  ساس الحؼ شيج عميوالأالتشازؿ عغ حق العقاب نطاـ يجعػ لمخيبة في سلبمة 

يدتصيعػف دفع مقابل مادؼ يجشبيع الػقػؼ مػقف الاتياـ كيخمريع مغ العقػبات الدالبة لمحخية، 

كبحلظ فإنيع يشجػف مغ العقاب بػاسصة نقػدىع بعاذ الفقخاء الحيغ لا يججكف نقػداً لجفعيا ابتغاء 

الجشائي لا يعجك أف ياػف نػعاً حجيثاً حرػليع عمى الترالح، كيزيف أنرار ىحا الخأؼ أف الترالح 

مغ العجالة الجشائية السقتخبة بذجة مغ العجالة الدمعية أك بالأحخػ عجالة الدػؽ، كمغ ىشا تكسغ خصػرة 

تصبيق ىحا الشطاـ حيث يتجو القانػف الجدائي بتصبيقو نحػ عجالة فاسجة، كبحلظ فإف أدنى أسذ العجالة 

 257ق بتصبيق ىحه الشطاـ.كالسداكاة بيغ الأفخاد لا تتحق

                                                           
256

هرجع‌سابك،‌‌"،0213لسنة‌‌16خالد‌التونً،"‌التصالح‌فً‌جرائم‌العدواى‌على‌الهال‌العام،‌دراسة‌تحلٌلٌة‌نمدٌة‌للمانوى‌رلم‌‌-‌- 

‌.994ص‌
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ىحا الشطاـ يتعارض مع كافة السجارس العقابية التي ضيخت مشح القخف الثامغ عذخ كالتي سمكت : ثالثاً 

كالأكجو كميا في سبيل تخسيخ أىجاؼ كأغخاض العقػبة إذ إف معطسيا أكج أف ىجؼ العقػبة ىػ السشاحي 

يعخفػا أف مغ تدػؿ لو نفدو اقتخاؼ  ع، كذلظ لكياصلبح السجخـ كتحقيق الخدع العاـ لكافو أفخاد السجتس

، كسا تيجؼ إلى الخدع الخاص لمسجخـ نفدو، كي يعخؼ  الجخيسة فدػؼ يعاقب كسا عػقب ىحا السجخـ

أف القانػف يحاع نػاحي الحياة كافة كأف يج العجالة لا بج أف تصالو جداءً لسا اقتخفتو يجاه، كلا شظ أف 

، بل مديج مغ الفداد، كتذجيع عمى  الترالح الجشائي لا يحقق ىحه الأغخاض، فلب إصلبح لمسجخـ

ارتكاب السديج مغ الجخائع ما داـ أف الجاني يدتصيع بسالو أف يذتخؼ حخيتو، كلا يتحقق الخدع العاـ كػف 

كمغ ثع لا يرح  أف نمػـ الخأؼ  الجعػػ الجدائية تشقزي باتفاؽ يتع بعيجاً عغ سسع كبرخ الجسيػر،

ػنت لجيو عقيجه بأف الجخائع التي يتع الترالح بذأنيا ليدت مغ فئة الجخائع السيسة التي العاـ إذ تك

يشبغي تجشب ارتكابيا، أما الخدع الخاص فيػ بصبيعة الحاؿ لغ يتحقق لكػف نطاـ الترالح يذجع الجشاة 

لجخائع سػاءً عمى ارتكابيع الجخائع التي يجػز الترالح بذأنيا معتسجيغ عمى عجـ ملبحقتيع عمى ىحه ا

تع اكتذافيع في ذلظ أـ لا،  فإذ تع اكتذافيع سيججكف في الترالح ملبذاً آمشاً ليع مغ العقاب، كفي 

 258حاؿ عجـ اكتذافيع تساشػا عشجئ ح مغ الإفلبت مغ سػط العجالة كالعقاب.

عقاب، كعمى ذلظ ئاتاً عمى حق الدمصة القزائية في تػقيع التيسثل الترالح في السػاد الجدائية اف: رابعاً 

فيػ يتعارض مع السبادغ العامة في الأنطسة الجستػرية، كقج أثيخت ىحه الحجو في السجمذ الجستػرؼ 

، حيث جاء في ىحا القخار أف الترالح يعج 1989يشايخ  17الفخندي أثشاء مشاقذة قخاره الرادر في 
                                                                                                                                                                      

‌.480،‌ص‌0218(،‌‌5)50الهجلد‌‌(،سانٌةالإنالعلوم‌)‌حاثللأبهجلة‌جاهعة‌النجاح‌،‌"هاراتًوالإ
‌هتوفر‌على‌الرابط‌الالكترونً:‌

/journals.najah.edu/media/journals/full_texts/2_XmQgdYY.pdfhttps:/ 08/4/0219،‌آخر‌زٌارة‌بتارٌخ‌.‌
‌
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إلا مغ الدمصة القزائية  خخكجاً عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات، كمخد ذلظ أف العقػبة لا تفخض

حتخاـ مبجأ شخعية الجخائع كالعقػبات كمبجأ االسخترة دكف غيخىا، كأف العقػبة لا يساغ فخضيا إلا بذخط 

 259ضخكرة العقػبة كاحتخاـ حقػؽ الجفاع.

إف الترالح الجشائي يحخـ الستيع مغ ضسانات السحاكسة العادلة كأىسيا قخيشة البخاءة التي تقػـ  خامداً:

أف الستيع بخؼ حتى تثبت أدانتو بحاع قزائي ككحلظ حقػؽ الجفاع التي تتسثل بحق الستيع في  عمى

 260الجعػػ.ع عمى أكراؽ كممف شلبالجفاع عغ نفدة كحقة بالاستعانة بسحا ـ كحقة في الا

إف رفس فكخة الترالح في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ يعج ضساف لشداىة الػضيفة العامة،  سادساً:

حتى لا ياػف الجياز الحاػمي لمجكلة مختع لمفاسجيغ كأصحاب الشفػس الزعيفة كتخسيخ لسبجأ سيادة 

القانػف عمى الكبيخ كالرغيخ، كسا أف حق السجتسع في معاقبة السخالف كضخكرة احتخاـ أحااـ القانػف 

ؼ تدتفيج بيا الجكلة الجشائي كمبجأ سيادة القانػف لابج أف يدسػ فػؽ الجسيع حتى فػؽ الأمػاؿ التي سػ 

 261داخل الجكلة. مقابل الترالح مع ىؤلاء السجخميغ مسا يخفع مغ القيع الايجابية

كخلبصة القػؿ لجػ أنرار ىحا الاتجاه، ىي أف ىحا الشطاـ لا يحقق السداكاة بيغ الشاس، إذ يدتصيع 

، كسا أف ىحا الشطاـ لا الأثخياء دفع ثسغ حخيتيع كلا ياػف لجػ الفقخاء مغ كسيمة لتجشب ألع العقػبة

يحقق الخدع الخاص كالعاـ لأف الخدع الخاص يقتزي أف يقف الستيع عمشا مػقف الاتياـ كأف يرجر 

ضجه حاع يدجل في صحيفةً  الدػابق الخاصة بو، كىػ ما لع يتحقق في ىحا الشطاـ، كالخدع العاـ لا 

                                                           
259

‌.485الهرجع‌السابك،‌ص‌- 
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، كعميو يخفس ىحا الجسيػر كسسعو يتحقق ىػ الآخخ إذا انقزت الجعػػ باتفاؽ يتع بعيجاً عغ برخ

الاتجاه رفزا مصمقا تصبيق نطاـ الترالح الجدائي في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ كمشيا جخيسة 

 الكدب غي السذخكع.

 ي جخائػ العجوان عمى السال العامالاتجاه الثاني: الاتجاه السؤيج لمترالح ف

بحلظ ىحا  اً زة الترالح في جخائع الساؿ العاـ مدتحدشأيج اتجاه مغ الفقو تػجو السذخع الإجخائي بإجا

 :التػجو مؤسديغ رأييع عمى عجة حجج كأسانيج نجسميا فيسا يمي

يحقق ىحا الشطاـ سخعة استخداد الأمػاؿ التي تع الاستيلبء عمييا، كىػ ما سيؤدؼ إلى زيادة مػارد  أولًا:

قترادية لمجكلة في الػقت الحالي تتصمب عسل الجكلة. كقج أشار العجيج مغ الخبخاء إلى أف الطخكؼ الا

 262.مات سياسية كقانػنية كاقترادية تتزسغ آليات لاستخداد الأمػاؿ السيخبة أك السشيػبةءمػا

 التقاضي سػاءً  التي تفذل في استخجاعيا عغ شخيق يساغ الترالح الجكلة مغ استعادة أمػاليا: ثانياً 

لأف ىؤلاء السجخميغ ياػنػا عمى دراية كاممة بثغخات القانػف مسا  أماـ السحاكع الجكلية أك السحمية؛ نطخا

، كقج كاف فذل مرخ في استخداد الأمػاؿ السشيػبة مغ 263ةلة القانػنيءيساشيع مغ اليخكب مغ السدا

قبل رمػز الشطاـ الحاكع كبذال خاص الأمػاؿ السيخبة إلى الخارج مغ الأسباب التي دعت إلى الأخح 

 ة الكدب غيخ السذخكع.بالترالح في جخيس
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نطاـ الترالح في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ يعػد بالفائجة عمى الجكلة كالستيع، فبالشدبة  ثالثاً:

لمجكلة يزسغ ىحا الشطاـ استعادة أمػاليا كتػفيخ الشفقات السالية التي قج تخدخىا الجكلة نطيخ شػؿ فتخة 

ل ىحه الجخائع، كسا أف تصبيق ىحا الشطاـ يعسل عمى مشع التقاضي كصعػبة إثبات الأفعاؿ الساػنة لسث

تكجس القزايا أماـ السحاكع كىػ ما يؤدؼ إلى تحقيق العجالة الشاجدة، كيساغ الدمصات القزائية بالجكلة 

، أما بالشدبة لمستيع، فيػ يجشبو ىػ عاد الجشائية الخصخة عمى السجتسعمغ الاىتساـ بالقزايا ذات الأب

قييج الحخية بالسؤسدات العقابية مسا يعصى لو الفخصة مغ أجل التػبة كالعػدة لمصخيق كأسختو مغبة ت

الرحيح، كالتكفيخ عسا اقتخفو في حق السجتسع عغ شخيق دفع تعػيس مالي مؤلع مع إعادة ما تع نيبو 

غ شأف أك تيخيبو مغ أمػاؿ، كسا أف استخداد ىحا الساؿ مغ الستيع مع تػقيع غخامة مالية أخخػ عميو م

 264ذلظ ردعو عغ مثل ىحه الجخائع التي ياػف اليجؼ الخئيذ مشيا جشي الأمػاؿ.

السذخع الجشائي في إقخاره ليحه القاعجة السدتحجثة قج كازف بيغ حق السجتسع في الحفاظ عمى  :رابعاً 

و في مرالحو في الساؿ العاـ كحق السجتسع في مباشخة الإجخاءات القزائية في الجخائع الخصيخة، كلكش

ىحه الحالة غمب مرمحة السجتسع في الحفاظ عمى الساؿ العاـ كضساف استخداده عمى مرمحتو في 

الديخ في الإجخاءات الجشائية لسػاجية ىحه الجخائع الخصيخة. فالترالح في جخائع العجكاف عمى الساؿ 

خداد الأمػاؿ السشيػبة العاـ أصبح تشازؿ مغ الييئة الاجتساعية عغ حقيا في الجعػػ الجشائية مقابل است

كتخجع أىسية تحجيج الجخائع  .حأك قيستو الدػقية كقت شمب الترالأك رد الساؿ العاـ السدتػلى عميو 
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محل تصبيق نطاـً  الترالح في اعتباره استثشاء عمى قاعجة الاستسخار في الجعػػ الجشائية، كىػ ما 

 265يجب أف ياػف في إشار الحجكد التي يقخرىا القانػف.

 الآتي: سال العام حجج معارضيو عمى الشحؽ ا وقج فشج مؤيجو الترالح في جخائػ العجوان عمى الىح

نتقادات التي كجيت إلى نطاـ الترالح في الجخائع الساسة بالساؿ العاـ أنو لا يحقق السداكاة لامغ ا -

يسمظ الفقخاء  لمحخية بيشسا لابيػػػغ الشاس، إذ يدتصيع الأثخياء دفع الساؿ كبالتالي تفادؼ العقػبة الدالبة 

جسيع الجشاة سػاءً أكانػا أغشياء أـ فقخاء بأف ىحا الساؿ لتجشب ألع ىحه العقػبة، فشج البعس ىحا الانتقاد 

، كسا أف الغخامة السالية لجخيستيع محلبً  يدتصيعػف تػفيخ مبمغ الترالح مغ خلبؿ الساؿ الحؼ كاف أساساً 

 266ا ما تحل محل عقػبة جدائية مالية، كىسا مغ جشذ كاحج.التي تجفع مقابلب لمترالح غالب

الشدبة إلى ما قيل عغ نطاـ الترالح الجشائي بأنو يتعارض مع أغخاض العقػبة الستسثمة بالخدع العاـ  -

كالخاص، رد مؤيجك الترالح عمى ذلظ بأف ىحا التعارض يعتبخ مغ قبيل التعارض الطاىخؼ، لأف 

السساغ أف تتحقق في السبمغ السالي لحؼ يجفعو مقابلب لمرمح، كسا أف مجخد جػىخ العقػبة كفمدفتيا مغ 

إجخاء الرمح مع الإدارة  يُعج مغ قبيل الخزػع كالامتثاؿ لأكامخ كتعميسات الجية الإدارية أك القزائية 

الحيغ  رادعا لجػ الجشاة السترالح معيا، مزيفيغ أف السبمغ السالي الحؼ يجفع مقابلب لمرمح سيػلج أثخاً 

كأما بالشدبة لمقػؿ بأف الترالح الجشائي لا يحقق فكخة الخدع العاـ، فإنو  ميسا،ً  شيئاً تعشي ليع الشقػد 
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يساغ تحقيق ىحه الفكخة بإعلبف الترالح مغ خلبؿ كافة كسائل الإعلبـ لكي لا ياػف ذلظ بعيجا عغ 

 267برخ الجسيػر كسسعو.

يسثل اعتجاءً عمى حق الدمصة القزائية في تػقيع العقاب  بالشدبة لمقػؿ بأف نطاـ الترالح الجشائي  -

كبالتالي فإف ىحا يتعارض مع السبجأ الجستػرؼ القاضي بػ "ضخكرة الفرل بيغ الدمصات" فقج فشج ىحه 

الحجة مؤيجك الترالح، بأف ىحا السبجأ لا يُعشي الفرل التاـ بيغ الدمصات كإنسا يُعشي بأف ىشاؾ علبقة 

بيغ ىحه الدمصات، كمغ السدمع بو أف الدمصة السصمقة مفدجة مصمقة، كسا أنو إذا رأػ  تعاكنية كتكاممية

السذخع الجدائي أف الزخكرة الإجخائية تقتزي إجخاء الترالح بيغ الجاني كالإدارة في الجخائع الساسة 

 268.اببالساؿ العاـ فإف ذلظ لا يعتبخ مغ قبيل الاعتجاء عمى حق الدمصة القزائية في تػقيع العق

رد مؤيجك الترالح عمى الانتقادات التي كجيت لشطاـ الترالح أف ىحا الشطاـ يحخـ الستيع مغ  -

ضسانات السحاكسة العادلة، بأف ىحا الشطاـ تخؾ لمجاني أىع ضسانة كىي حخيتو بقبػؿ الرمح أك 

 269.رفزو، كىػ كبالصبع لغ يقبل بالرمح إلا إذا اقتخؼ الجخيسة التي جخػ الرمح بذأنيا

 

 الثالث: رأي الباحثة في ججوى الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوع في فمدطيؼ  السبحث
بعج استعخاض الباحثة لستصمبات اتفاقية الأمع الستحجة الستعمقة بشطخ الجكؿ الأشخاؼ في 

لبحقة القزائية لسختكبي جخائع الفداد بذال عاـ، كمشيا جخيسة الكدب سإماانية مشح الحرانة مغ ال
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، كالذخكط كالإجخاءات الاستخشادية التي شجعت الجكؿ عمى اتباعيا كالشز عمييا عشج 270يخ السذخكعغ

اعتساد مشح مثل ىحه الحرانة، كبعج دراسة متأنية للآراء كالحجج التي ساقيا معارضػ كمؤيجك نطاـ 

إلى رأييا الترالح في جخائع الساؿ العاـ كمشيا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، فقج تػصمت الباحثة 

الخاص بذأف ججكػ تصبيق نطاـ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بذال خاص كفي جخائع 

الػاردة في قانػف  الفداد بذال عاـ، كالستسثل بعجـ ججكػ الاخح بيحه الشطاـ كالاكتفاء بالشرػص

جب حاع قزائي ( مشو الستعمقة بالإعفاء مغ العقػبة أك تخفيزيا بسػ 25ماافحة الفداد في السادة )

صادر عغ السحاسة السخترة، كتذجيع عمى التعاكف في التحقيق كالسلبحقة القزائية بسا يداعج عمى 

حرلبت الجخمية، دكف مشح الحرانة مغ السلبحقة القزائية، كدكف تكذف الجخيسة كمختكبييا كرد الس

 الحجج الآتية:عمى السبخرات ك  بشتوكقج كػنت الباحثة رأييا الخاص ك  انقزاء الجعػػ الجشائية بالترالح.

 أولا: بالشدبة لسشح الحرانة مؼ السلاحقة كستطمب في اتفاقية الأمػ الستحجة لسكافحة الفداد

( مغ اتفاقية الأمع الستحجة 37( مغ السادة )3أكضحت الباحثة أف الحاع الػارد في الفقخة )

الاتفاقية الشطخ في إماانية تصبيقو، الصخؼ في  ةلساافحة الفداد ىػ مقتزى اختبارؼ يختب عمى الجكل

بأف تعج مغ الجراسات أك الأبحاث أك السشاقذات ما يتعمق بسجػ إماانية تصبيقو، دكف أف تمتدـ بإعسالو 

لشطاميا  كشتيجة ليحه الجراسات أك الأبحاث، فالسصمػب مغ الجكلة الصخؼ الشطخ في التصبيق كفقاً 

 القانػني كمبادغ قانػنيا الجاخمي.

                                                           
270

‌.هم‌الهتحدة‌لهكافحة‌الفساد(‌هى‌‌اتفالٌة‌الأ57(‌هى‌الهادة‌)5أنظر‌الفمرة‌)‌- 



167 
 

   

كحيث أف  ،271أف فمدصيغ تتبع مبجأ الذخعية، بإلدامية السلبحقة القزائية في الجعػػ الجدائية كحيث

عمييا يقترخ فقط في قانػف الإجخاءات الجدائية بانقزاء الجعػػ الجدائية بالترالح ستثشاء الػارد الا

ميذ ثسة ما يمدـ ( مشو، ف16الجشح السعاقب عمييا بالغخامة فقط كفق أحااـ السادة )عمى السخالفات ك 

دكف  دكلة فدصيغ عمى ضخكرة تشفيح ىحا الحاع لتعارضو مع الشطاـ القانػني الدارؼ في دكلة فمدصيغ،

، حيث ( مغ الاتفاقية37قخة مغ السادة )أف يذال ذلظ انتقاصا مغ التداـ دكلة فمدصيغ بحاع ىحه الف

عساؿ الالتداـ الػارد في ىحا الحاع إذا ما يساغ أف تعتبخ الجراسة السعجة مغ قبل الباحثة كأحج متصمبات ا 

 تع تبشييا مغ قبل جيات الاختراص.

كسا أف أدبيات اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، كبذال خاص الجليل التقشي للبتفاقية لع يغفل 

ة الإشارة إلى مجسػعة مغ السخاكؼ التي يشبغي أخحىا بالاعتبار عشج تصبيق مشح الحرانة مغ السلبحق

لسختكبي جخائع الفداد الستعاكنيغ، حيث أشار إلى أنو " قج يشاؿ الاستثشاء التاـ مغ العقػبة مغ صلبحية 

عشجما يتكػف لجػ  -أك ما ىػ أسػء مغ ذلظ -معاييخ ماافحة الفداد عشجما يصبق عمى نحػ متكخر

احا قج تخػ الجكؿ الجسيػر انصباع بأف الحرانة تسشح للؤشخاص ذكؼ الشفػذ الدياسي أك السالي. كى

مغ الزخكرؼ تحقيق التػازف ما بيغ فائجة مشح الحرانة لسعالجة حالات محجدة كضخكرة  الأشخاؼ

 272"تعديد ثقة الجسيػر بعسمية إقامة العجؿ.
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 ترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخوعلمسعارضة ال الآراءثانيا: تخجيح الباحثة 

السؤيج لشطاـ الترالح ف السعارض ك استشج إلييا الاتجاىاقيا ك بعج دراسة الحجج كالأسانيج التي سا       

تجاه السعارض كذلظ للؤسباب في جخيسة الكدب غيخ السذخكع، تسيل الباحثة إلى تخجيح أسانيج الا

 الآتية: 

تعتبخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجشايات ذات الخصػرة الكبيخة عمى السجتسع الفمدصيشي،   -1

ف إعساؿ الترالح في ىحه الجخيسة رغع خصػرتيا الكبيخة عمى السجتسع، كمداسيا بالساؿ كتخػ الباحثة أ

العاـ كنيميا مغ الثقة بالػضيفة العامة كالقائسيغ عمييا، مغ شأنو أف يؤثخ في أمغ كاستقخار السجتسع 

عجـ  يتأذػ بذال أكبخ مغيخة كجخيسة الكدب غيخ السذخكع، ك الحؼ يتأذػ مغ ارتكاب الجخائع الخص

 كبيخاً  ملبحقة مختكبييا. كعميو تخػ الباحثة أف يقترخ الترالح فقط عمى الجخائع التي لا تذال خصخاً 

 عمى السجتسع، كأف يقترخ عمى الجخائع البديصة السحجدة بشز قانػني دكف غيخىا.

غ التكدب م اعتادكا إف الدساح لسختكبي جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كبذال خاص ىؤلاء المحيغ-2

كبخ عمى مػاقعيع في ثخكاتيع ماشتيع مغ الديصخة الأالساؿ العاـ دكف محاسبة، بذال أدػ لديادة كبيخة 

كعمى الاقتراد، بالترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع مقابل دفع مبالغ مالية، دكف عقػبات سالبة 

دصيشي بعجالة الجياز ، مغ شأنو أف ييد ثقة السجتسع الفملمحخية، كدكف أف تتع ملبحقتيع قزائياً 

القزائي، بسا يجفع البعس مشيع بػصف ىحه العجالة " بالعجالة الفاسجة"، آخحيغ بعيغ الاعتبار أف 

انقزاء الجعػػ الجدائية بالترالح  يعشي عجـ صجكر حاع يدجل في سػابق ىؤلاء الستيسيغ السترالح 
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ى التخشح للبنتخابات الخئاسية أك معيع، كذلظ لا يفقجىع الأىمية في تبػؤ السشاصب العامة أك حت

 التذخيعية، الأمخ غيخ السشصقي كغيخ السقبػؿ.

مدصيغ تقػيس فكختي الخدع مغ شأف تصبيق نطاـ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في ف -3

 الخاص مغ العقػبة في جخيسة الكدب غيخ السذخكع.العاـ ك 

ت الخأؼ الستعجدة بسحاسبة كملبحقة مختكبي جخائع يفػؽ اىتساـ السجتسع الفمدصيشي كفق استصلبعا -4

الفداد عمى اىتساميع باستخجاع الأمػاؿ دكف حداب أك عقاب، كيخكف ضخكرة إيقاع العقػبة مع رد 

الأمػاؿ كالغخامة بالإضافة إلى فقجاف الأىمية في تبػؤ السشاصب العامة في الجكلة جداء ليحه الجخيسة، 

جاكليا في الذارع الفمدصيشي عغ عقج تدػيات في حالات معيشة مع كلعل بعس الذائعات التي تع ت

أثار حفيطة  -رغع عجـ تأكيج أؼ جيات رسسية أك كجػد ما يثبت ىحه الذائعات -بعس الستشفحيغ

 الذارع الفمدصيشي الخافس لسثل ىحه التدػيات معتبخاً إياىا مغ قبيل العجالة الفاسجة كإف أرجعت أمػالاً 

فالذارع الفمدصيشي الحؼ انتطخ شػيلًب لأف ياػف لجيو محاسبة ججية كفاعمة لمفاسجيغ،  لمخديشة العامة.

ججياً لمسحاسبة كالسلبحقة في جخائع الفداد، لاسيسا في جخيسة الكدب غيخ  لا يخػ في الترالح شخيقاً 

 السذخكع.

ليات ما ىػ كفيل لآفي التقاضي، فيشاؾ مغ الػسائل كاالجيج كالساؿ أما فيسا يخز تػفيخ الػقت ك  -5

أما نطاـ الترالح كحل ليحه غيخ نطاـ الترالح، ك  بسعالجة ىحا السػضػع في القزايا الخصيخة

 الاشااليات فيػ مترػر فقط في القزايا البديصة.
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ما تجشيو مغ نطاـ الترالح الجشائي يجب أف تأخح بالاعتبار ليذ فقط بيغ ما تفقجه الجكلة ك فالسػازنة 

العاـ قة الجسيػر كعامل الخدع الخاص ك إنسا عػامل أخخػ لا تقل أىسية كعامل ثك سادية العػامل ال

 بالإضافة إلى عامل ثالث ميع ججاً كىػ السحافطة عمى نداىة القصاع العاـ.

، تخػ الباحثة الاكتفاء بالأحااـ الستعمقة بالإعفاء مغ العقػبة أك تخفيزيا كعميو كلسا تقجـ عخضو سابقاً 

دكف مشحيع يات إنفاذ القانػف مغ مختكبي جخيسة الكدب غيخ السذخكع أك شخكائيع لمستعاكنيغ مع ج

 دكف إماانية الترالح معيع في ىحه الجخائع.الحرانة مغ السلبحقة ك 
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 ة الخاتس
تشاكلت ىحه الخسالة الإشاريغ السػضػعي كالإجخائي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، مغ خلبؿ التحميل 

مع اتفاقية الأمع كالسقارنة مع الشطع القانػنية السرخية كالأردنية، كبحث مجػ الاندجاـ لشرػص القانػف 

 .2003الستحجة لساافحة الفداد لدشة 

حيث تع البحث في مفيػـ جخيسة الكدب غيخ السذخكع، كصػرىا، كمجػ تػافق مفيػـ الجخيسة في 

( مشيا التي 20ة الفداد لا سيسا السادة )الأنطسة السقارنة محل البحث كاتفاقية الأمع الستحجة لساافح

 تتشاكؿ ىحه الجخيسة تحت عشػاف ) الإثخاء غيخ السذخكع(.

ثع تع تبياف مجػ دستػرية تجخيع الكدب غيخ السذخكع كبحث مجػ تعارض التجخيع مع السبجأ الجستػرؼ 

  الستعمق بافتخاض البخاءة، كإماانية الاثبات الجشائي باستخجاـ القخيشة.

حميل لبشياف جخيسة الكدب غيخ السذخكع، تع تبياف كتحميل أركانيا الستسثمة في الخكغ السفتخض كفي ت

 كالخكشيغ السادؼ كالسعشػؼ.

كضسغ الإشار الإجخائي لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، تع بحث إجخاءات التحخؼ كالاستجلاؿ كالأجيدة 

ارنة، ثع إجخاءات التحقيق كالسحاكسة كالدمصات السخػلة بيا في الشطاـ القانػني الفمدصيشي كالأنطسة السق

 السخػلة بيا.

كفي الفرل الأخيخ مغ الخسالة، تع دراسة الػسائل البجيمة لحل الشداعات في جخيسة الكدب غيخ 

 السذخكع، كصػلًا لتحجيج ججكػ الترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ.

 التػصيات عمى الشحػ الآتي: ك الخسالة إلى مجسػعة مغ الشتائج كقج خمرت 
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 الشتائج:  

 يسكؼ إجسال أىػ الشتائج التي تؽصمت ليا الباحثة فيسا يأتي: 

جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ الجخائع الحجيثة ندبياً في الشطاـ القانػف الفمدصيشي كعمى السدتػػ  -1

 الجكلي.

، يجج أصػلو في 2005لدشة  (1التعخيف الحؼ أكرده قانػف الكدب غيخ السذخكع الفمدصيشي رقع ) -2

، الحؼ عجؿ أكثخ مغ مخة، ككانت التعجيلبت 1951قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ لدشة 

الستتالية عميو تػرد في محكخاتيا الإيزاحية مغ ضسغ أسباب التعجيل، ما اعتخػ التعخيف مغ 

لع يأخح بالاعتبار ىحه انتقادات كملبحطات أدت بالشتيجة إلى تعجيمو. إلا أف السذخع الفمدصيشي 

كنفح في آذار مغ العاـ  2018السآخح كالسلبحطات إلا حجيثا في التعجيل الحؼ أدخل في العاـ 

2019. 

، 2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )3عالج تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع كفق السادة ) -3

بسبجأ الذخعية بدبب عجـ كضػح أركاف الإشااليات التي اعتخت تجخيع ىحا الفعل سػاء تمظ الستعمقة 

، أك تمظ الستعمقة بتعارض أحااـ الاثبات التي 2010الجخيسة لجػ تعجيل القانػف الأصمي في العاـ 

 ( مغ القانػف الأصمي مع جػىخ جخيسة الكدب غيخ السذخكع20أفخدتيا السادة )

في حرػؿ الخاضع لأحااـ تقع جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ في صػرتيغ، تتسثل الأكلى  -4

ية القانػف لشفدو أك لغيخه عمى الساؿ بدبب الاستغلبؿ الفعمي لمػضيفة أك الرفة، كالرػرة الثان

متى كانت لا تتسثل في الديادة التي تصخأ عمى ثخكة الخاضع لمقانػف أك زكجو اك أبشائو القرخ، 
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غاء الرػر التي تتسثل عجد عغ إثبات مرجر مذخكع ليا. حيث تع إلتتشاسب مع مػاردىع ك 

بالحرػؿ عمى الساؿ نتيجة سمػؾ مخالف لمقانػف أك للآداب العامة التي اعتبخت محل انتقاد 

 لابتعادىا عغ جػىخ تجخيع فعل الكدب غيخ السذخكع.

تجخيع الكدب غيخ السذخكع مغ السقتزيات الاختيارية كفق أحااـ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد  -5

الشطاـ القانػني السعسػؿ الشطخ في تجخيسيا كفق دساتيخىا ك التي تتصمب مغ الجكؿ  ،2003لدشة 

 بيا.

الحؼ الثالث كالخابع مغ الاتفاقية، ك  اعتبخ تقخيخ استعخاض تشفيح دكلة فمدصيغ لأحااـ الفرميغ -6

، أف فمدصيغ 2015استعخضت فيو فمدصيغ مغ قبل كل مغ سمصشة عساف كمياخكنيديا في العاـ 

عمى القانػف الأصمي،  2010خيع الكدب غيخ السذخكع في التعجيل الحؼ أدخمتو في العاـ ألغت تج

( مغ القانػف الفمدصيشي تمقي عمى الييئة كالشيابة عبء إثبات السرجر غيخ 20ذلظ أف السادة )

السذخكع لمديادة في ثخكة الخاضع لمقانػف، التي لا تتشاسب مع دخمو السذخكع، حيث أفخغ ىحا الحاع 

 .جخيسة الكدب غيخ السذخكع مغ محتػاىا

 

التعجيلبت التي أدخمت عمى تعخيف جخيسة الكدب غيخ السذخكع  ألغت حالة عجـ الاندجاـ  -7

 ( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد.20مع متصمبات السادة )

ي يقػـ لا يتعارض تجخيع الكدب غيخ السذخكع مع مبجأ افتخاض البخاءة، حيث أف القخيشة الت -8

عمييا تجخيع الكدب غيخ السذخكع، قخيشة بديصة قابمة لإثبات العاذ، يدتصيع الستيع ىجميا إذا ما 

أثبت مرجراً مذخكعاً لمديادة في ثخكتو التي لا تتشاسب مع دخمو السذخكع. كفي ذلظ إعساؿ لحق 



174 
 

   

الثخكة،  لمديادة في الستيع في الجفاع عغ نفدو، فلب إخلبؿ في حقػؽ الجفاع. كسا أف إثبات الشيابة

ربط ذلظ مع كضيفة أك صفة الستيع، يجلل بطاىخ الحاؿ كبذال عقلبني كعجـ تشاسبيا مع دخمو ك 

كعميو فميذ ثسة ما يذػب تجخيع الكدب غيخ  عمى ارتكاب الستيع لجخـ الكدب غيخ السذخكع,

 السذخكع دستػرياً.

رخية كالأردنية في تحجيج الفئات تػسع السذخع الفمدصيشي مقارنة مع الأنطسة القانػنية الس -9

، بالتالي الجيات التي تلبحَق بجخيسة الكدب غيخ السذخكعالخاضعة لقانػف ماافحة الفداد، ك 

ليذسل فئات متعجدة لا تقترخ عمى السػضفيغ العسػمييغ كسا تتصمب الاتفاقية الأمسية لساافحة 

 الفداد.

، 2005( لدشة 1ماافحة الفداد السعجؿ رقع )( مغ قانػف 2عالج التعجيل الحؼ أدخل عمى السادة ) -10

، الخمل الحؼ اعتخػ الرياغة 2018( لدشة 37( مغ القخار بقانػف رقع )4بسػجب السادة )

 التذخيعية في تحجيج الفئات الخاضعة لأحااـ القانػف.

إخزاع غيخ الفمدصيشييغ الحيغ يذغمػف مشربا في أؼ مغ مؤسدات الدمصة لأحااـ قانػف  -11

داد سج ثغخة في قانػف العقػبات الحؼ لا يلبحق ىحه الفئة عمى جخائع الػضيفة العامة، ماافحة الف

يخزعػف لتعخيف ذلظ القانػف لمسػضف العاـ. حيث يساغ ملبحقتيع بتيسة الكدب غيخ  حيث لا

 السذخكع .

مشح صفة الزبط القزائي الخاص لسػضفيغ في ىيئة ماافحة الفداد لع يمغ صلبحية مأمػرؼ  -12

الاستقراء كجسع السعمػمات  في جخائع الفداد ي ذكؼ الاختراص العاـ في البحث ك القزائالزبط 

 بسا فييا جخيسة الكدب غيخ السذخكع، حيث لع تقرخ ىحه الرلبحية بيع دكف غيخىع.
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يعتبخ العاممػف في ىيئة ماافحة الفداد الفمدصيشية، مسغ يتمقػف الذااكػ كالبلبغات، كيقػمػف  -13

لاستجلاؿ، مأمػرك ضبط قزائي خاص في جخيسة الفداد، بيشسا يعتبخ ضباط بأعساؿ التحخؼ كا

أما بقية كضباط صف الذخشة مأمػرك ضبط قزائي عاـ في ىحه الجخيسة ككافة الجخائع الأخخػ، 

الأجيدة الأمشية بسا فييا تمظ التي تتستع برفة الزبط القزائي كالسخابخات العامة كالأمغ الػقائي، 

 الزبط القزائي ذكؼ الاختراص الخاص في ملبحقة جخائع أمغ الجكلة، لافتعتبخ مغ جيات 

استقراء الجخائع التي تقع خارج اختراصيع. كىع بحلظ لا يخترػف يحق ليع جسع الاستجلالات ك 

 لالات في جخيسة الكدب غيخ السذخكع.جبالتحخؼ كجسع الاست

مأمػرك ضبط قزائي يعتبخ أعزاء الشيابة العامة في مرخ، كل في نصاؽ اختراصو،  -14

مجيخك كضباط إدارة عاـ لجخيسة الكدب غيخ السذخكع، ككحلظ ضباط الذخشة كامشاؤىا. فيسا يعتبخ 

السباحث العامة في كزارة الجاخمية مسثمة في مباحث الأمػاؿ العامة عمى كجو الخرػص مأمػرك 

ىيئة الخقابة ضبط قزائي ذكك اختراص عاـ في جسيع أنحاء الجسيػرية، فيسا يعتبخ مػضفػ 

 الإدارية في مرخ مأمػرك ضبط قزائي ذكك اختراص خاص في جخـ الكدب غيخ السذخكع.

في الأردف، تعتبخ الييئة القزائية لجػ دائخة إشيار الحمة السالية، كأعزاء كمػضفػ ىيئة الشداىة  -15

، كماافحة الفداد مأمػرك ضبط قزائي ذكك اختراص خاص في جخيسة الكدب غيخ السذخكع

مغ يداعجه مغ أفخاد الزابصة العجلية مغ الفئات السحجدة في السجعي العاـ السختز ك ا يعتبخ فيس

مأمػرك ضبط قزائي ذكك اختراص  ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية الأردني،9/1السادة )

 عاـ.
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غيخ  تعتبخ إقخارات الحمة السالية مغ الأدكات كالتجابيخ ذات الفعالية في مػاجية جخيسة الكدب -16

السذخكع، سػاء في مجاؿ الػقاية كمشع الفداد، أك في مجاؿ التحخؼ كالتحقيق كالسلبحقة؛ حيث 

 يعتبخ مغ أىع الادلة التي تثبت أك تشفي الذبيات الستعمقة بجخيسة الكدب غيخ السذخكع.

تي اعتخػ الشطاـ القانػني لإقخارات الحمة السالية في فمدصيغ مجسػعة مغ السلبحطات كالعيػب ال -17

، ما لبعس الفئات يجب تجاركيا، مشيا اختلبؼ جيات الحفع لمفئات السختمفة، كسخية الإقخارات 

جعل إماانية الفحز غيخ كاردة إلا بعج تمقي شاػػ أك كجػد شبيات، كاسترجار قخار قزائي 

 ار.بالإضافة إلى اتداع كبيخ في شخيحة الفئات السمدمة بتقجيع الإقخ  بفتح إقخار الحمة السالية.

امتازت التذخيعات الفمدصيشية بالتخررية في جيات التحقيق كالسحاكسة، تسثمت في نيابة  -18

، كمحاسة متخررة لمشطخ في جخائع نتجاب، ثع الستخررة بعج إلغاء الاماافحة الفداد السشتجبة

 جخاءات سخيعة لمتقاضي أماميا.إالفداد رسع القانػف 

يسا تتسثل ، فردف بشيابة متخررة لجخائع الفدادكالأ فمدصيغتتسثل جيات التحقيق في كل مغ  -19

 التحقيق القزائية السذامة في إدارة الكدب غيخ السذخكع.في مرخ بييئات الفحز ك 

( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ رقع 9/2)( ك24ل الحؼ أدخل عمى السادتيغ )أضعف التعجي -20

غ صلبحيات الييئة في مجاؿ ، م2018( لدشة 37بسػجب القخار بقانػف رقع ) 2005( لدشة 1)

الحجد الاحتياشي لأمػاؿ السذتبو بثخائو كمشعو مغ الدفخ، حيث قرخت صلبحيات الييئة في 

أناط بشيابة جخائع ( ، ك 9( مغ السادة )2مى الفقخة )شمب ىحه الاجخاءات في التعجيل الحؼ أدخل ع

بو بثخائو بسػجب التعجيل الفداد عػضا عغ الييئة صلبحية الصمب مغ السحاسة حجد أمػاؿ السذت

 (.24الحؼ أدخل عمى السادة )
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إلغاء انتجاب نيابة جخائع الفداد، كاستبجالو بشيابة متخررة لجخائع الفداد، مغ شأنو في حاؿ  -21

، كبذال خاص التعاكف مع حة الفداد كىحه الشيابة الستخررةعاكف بيغ ىيئة ماافلتعجـ تشطيع ا

بط القزائي الخاص، إنياء تجخبة أثبتت نجاحيا في إيجاد مػضفي الييئة الحيغ يحسمػف صفة الز

 صػرة مغ التكامل بيغ مؤسدات إنفاذ القانػف العاممة في مجاؿ ماافحة الفداد.

في كافة مخاحل يدسح الشطاـ القانػني السرخؼ بالترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع،  -22

 ابياً.الحاع سػاء كاف حزػريا أك غي صجكر الجعػػ، سػاء في مخحمة التحقيق أك السحاكسة أك بعج

، فيسا لا يدسح الشطاـ القانػني الفمدصيشي القائع الترالح كقج تعخض ىحا الشطاـ لانتقادات متعجدة

 في ىحه الجخيسة.

 التؽصيات: 

تقتزي حجاثة تجخيع فعل الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ العسل عمى رفع الػعي بيا  .1

العامميغ في جيات إنفاذ القانػف مغ مأمػرؼ الزبط القزائي  كبأركانيا كصػرىا، كرفع قجرات

الخاص كالعاـ، كأعزاء نيابة جخائع الفداد كقزاة محاسة جخائع الفداد، عبخ تجريبات 

 التحقيق فييا.ف ىحه الجخيسة ككيفية اكتذافيا ك متخررة بذأ

تع إدخاليا عمى  بالتعجيلبت التي مػافاة ماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة .2

( مغ 20السشطػمة التذخيعية الفمدصيشية، كالتي جعمت مشيا متػائسة مع متصمبات السادة )

 .2003اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لدشة 
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استيجاؼ الفئات الخاضعة لقانػف ماافحة الفداد بحسلبت تػعية ككرش عسل لمتعخيف بجخائع  .3

 يخ السذخكع بذال خاص، لتغييخ الاعتقاد بأف ىحه الجخيسةالفداد بذال عاـ كجخيسة الكدب غ

 لا تستج لغيخىع.تقترخ عمى السػضفيغ العسػمييغ ك 

تعخيف جيات إنفاذ القانػف بإماانية ملبحقة غيخ الفمدصيشييغ مغ العامميغ في مؤسدات  .4

جخاءات الدمصة في جخائع الػضيفة العامة عبخ ملبحقتيع بجخـ الكدب غيخ السذخكع، باتباع الإ

 التي رسسيا السذخع في مثل ىحه الحالات.

الذخشة كجيتي ضبط قزائي خاص كعاـ في لتشديق بيغ ىيئة ماافحة الفداد ك ضخكرة تفعيل ا .5

 الذخشة.لسحكخة التفاىع ما بيغ الييئة ك  جخيسة الكدب غيخ السذخكع، عبخ التصبيق الفعاؿ

د الأردنية كدائخة إشيار الحمة السالية ضخكرة التشديق بيغ كل مغ ىيئة الشداىة كماافحة الفدا .6

في كزارة العجؿ الأردنية، كجيتي ضبط قزائي خاص يتقاشع اختراصيسا فيسا يتعمق بجخيسة 

 لزساف فعالية التحخيات كالاستجلالات. الكدب غيخ السذخكع

 تقػية نطاـ إقخارات الحمة السالية في فمدصيغ عبخ مجسػعة مغ الإجخاءات تتسثل فيسا يأتي:  .7

إدخاؿ تعجيلبت في مدػدة دستػر دكلة فمدصيغ عمى نطاـ إقخارات الحمة السالية الخاصة   -

سل عمى بفئات أعزاء الدمصة التذخيعية كرئيذ كأعزاء مجمذ الػزراء كرئيذ الجكلة، تع

تشز عمى دكرية سشػية لتقجيسيا، كعمشية إقخارات ىحه الفئات تػحيج جية حفع الإقخار، ك 

ديج ثقة الذعب بشػابو دخية عشيا لتسايغ العامة مغ الاشلبع عمييا بسا يكنذخىا، كإزالة ال

ربط جيات إنفاذ القانػف التي تتػلى التحخؼ  يعسل مبجأ الخقابة السجتسعية.كحاػمتو، ك 

كالاستجلاؿ كالتحقيق في جخيسة الكدب غيخ السذخكع بالأنطسة السحػسبة التي تحتػؼ البيانات 
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خسسية السخترة بتدجيل السستمكات كمشح التخاخيز، مثل سمصة كالسعمػمات لجػ الجيات ال

 الأراضي ككزارة السػاصلبت ككزارة الاقتراد كغيخىا.

 إنذاء نطاـ محػسب لحفع كفحز إقخارات الحمة السالية. -

 إصجار أنطسة كتعميسات تشطع آلية فحز إقخارات الحمة السالية مغ قبل ىيئة ماافحة الفداد.-

قة بسا يحافع عمى التكاممية في العسل ما بيغ نيابة جخائع الفداد ضخكرة تشطيع العلب .8

الستخررة كىيئة ماافحة الفداد، عبخ آليات تدسح بتعاكف جيج ما بيغ العامميغ في الييئة 

بسا يعدز مغ جيػد مسغ ليع صفة الزبط القزائي الخاص كأعزاء الشيابة الستخررة 

 ماافحة الفداد.

لتي أدخمت عمى السػاد الستعمقة باختراصات كصلبحيات الييئة، إعادة مخاجعة التعجيلبت ا .9

بسا يعسل عمى تعديد دكرىا كجية ضبط قزائي خاص في جخائع الفداد عامة، في جخيسة 

 الكدب غيخ السذخكع بذال خاص.

تػصي الباحثة بإصجار قخار بتذايل نيابة جخائع الفداد الستخررة، يحجد دائخة اختراصيا،  .10

اختراص محاسة جخائع الفداد، بحيث يذسل اختراصيا الػشغ بسحافطاتو كيخبصو بجائخة 

 كافة.

( مشو 5( مغ قانػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشي ، كبذال خاص الفقخة )149مخاجعة السادة ) .11

التي تجيد لػكيل الشيابة حفع الجعػػ لعجـ الأىسية، حيث تخػ الباحثة أف الرياغة السدتخجمة 

ت ككيل الشيابة صلبحية تقجيخية عالية كفزفاضة دكف ضػابط تحجىا. كسا في ىحه الفقخة مشح

 تقتخح الباحثة إضافة سبب عجـ كفاية الادلة لحفع الجعػػ مغ قبل ككيل الشيابة.
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( مغ قانػف ماافحة الفداد السعجؿ، بتخريز ىيئة استئشاؼ أك 1ماخر9تفعيل نز السادة )  .12

 لفداد.أكثخ لمشطخ في الصعػف السقجمة بجعاكػ ا

عجـ الحاجة لتبشي نطاـ لمترالح في جخيسة الكدب غيخ السذخكع في فمدصيغ، كالاكتفاء  .13
بإعفاء مغ يتعاكف مغ مختكبي الجخيسة كشخكائيع مغ العقػبة، أك تخفيفيا، دكف مشحيع 

 قة.الحرانة مغ السلبح
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 السخاجعالسرادر و قائسة 
 أولا: السرادر

 ية:التذخيعات الفمدطيش -1

  تاريخ  . 2دصيشية: العجد السستاز م)الػقائع الف. 2003 دصيشي السعجؿ لدشةفمساسي الالأالقانػف

2003/3/19،)5. 

  فبخايخ / 28، 53. ) الػقائع الفمدصيشية: العجد 2005( لدشة 1غيخ السذخكع  رقع )قانػف الكدب

2005 ،)154. 

  ( لدشة 7القخار بقانػف رقع )2005( لدشة 1ب غيخ السذخكع رقع )بتعجيل قانػف الكد 2010 ،

 .2،(2010حديخاف /26. 87العجد  الػقائع الفمدصيشية:)

 ( لدشة 37القخار بقانػف رقع )( لدشة 1عجؿ رقع )بذأف تعجيل قانػف ماافحة الفداد الس 2018

 .30(، 28/11/2018، 149 الػقائع الفمدصيشية: العجد) كتعجيلبتو. 2005

  38العجد . ) الػقائع الفمدصيشية: 2001( لدشة 4رقع ) السجنية كالتجاريةقانػف البيشات في السػاد ،

5/9/2001 ،)226. 

 ( لدشة 3قانػف الإجخاءات الجدائية رقع )(، 5/9/2001، 38. ) الػقائع الفمدصيشية: العجد 2001

94. 

 ( لدشة 1قانػف الدمصة القزائية رقع )9(، 2002، مايػ/40. ) الػقائع الفمدصيشية: العجد 2002. 

 ( لدشة 9القخار بقانػف رقع )بذأف السرارؼ. ) الػقائع الفمدصيشية: العجد السستاز رقع  2010

(4،)27/11/2010 ،5. 
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 التذخيعات السرخية:  -2

  (18/1/2014ماخر)أ(،  3. ) الجخيجة الخسسية: العجد 2014الجستػر السرخؼ لمعاـ. 

 ( لدشة 62قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )(31/7/1975، 31الجيجة الخسسية: العجد  . )1975 

 ( لدشة 150قانػف الإجخاءات الجشائية رقع )(90،15/10/1951.) الػقائع السرخية: العجد 1950 

 ( لدشة 1112قخار رئيذ جسيػرية مرخ العخبية رقع )( 62باللبئحة التشفيحية لمقانػف رقع ) 1975

 (.27/11/1975، 48. ) الجخيجة الخسسية: العجد 1975لدشة 

 ( لدشة 54القانػف رقع )الجخيجة الخسسية: العجد بإعادة تشطيع الخقابة الإدارية. 1964 (---.) 

 ( 207القانػف رقع)  بإعادة  1964( لدشة 54بذأف تعجيل بعس أحااـ القانػف رقع )2017لدشة

 .(18/10/2017ماخر)ب(،  41تشطيع الخقابة الإدارية. ) الجخيجة الخسسية: العجد 

  كالشقج. ) الجخيجة بإصجار قانػف البشظ السخكدؼ كالجياز السرخفي  2003( لدشة 88رقع ) قانػف

 .(ماخر 24الخسسية: العجد

  بعس أحااـ بتعجيل  2015( لدشة 97رقع )مرخ العخبية بالقخار بقانػف قخار رئيذ جسيػرية

تابع(،  34جد . ) الجخيجة الخسسية، العبذأف الكدب غيخ السذخكع 1975( لدشة 62القانػف رقع )

20/8/2015.) 

 ( بذأف ضػابط عسل لجشة الخبخاء السخترة بشطخ شمبات 2874قخار مجمذ الػزراء السرخؼ رقع )

 44العجد ) الجخيجة الخسسية: كأمانتو الفشية في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ. الترالح كالتدػية

 (.3/11/2015ماخر )ب(، 

 التذخيعات الأردنية: -3
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 كتعجيلبتو. ) الجخيجة الخسسية:  1952السسمكة الأردنية الياشسية لدشة دستػر     

 (1/6/2014(،5289.)الجخيجة الخسسية: العجد)2014( لدشة21قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع )     

العػػػػػػػػػػػجد  .)الجخيػػػػػػػػػػجة الخسػػػػػػػػػػسية:2016( لدػػػػػػػػػػشة 13رقػػػػػػػػػػػع )افحػػػػػػػػػػة الفدػػػػػػػػػػاد كماالشداىػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػانػف 

5397،/5/2016 ،)2587. 

 (.1/8/2000، 4448كتعجيلبتو. ) الجخيجة الخسسية: العجد  2000( لدشة 28رقع )شػؾ قانػف الب

، 1543  . ) الجخيجة الخسسية: العجد1961لدشة (  9قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية رقع ) 

16/4/1961) 

 (2/4/2000، 4433) الجخيجة الخسسية: العجد .1998( لدشة 20قانػف الجسارؾ كتعجيلبتو رقع )

، 4475 .) الجخيجة الخسسية: العجد1994( لدشة 6قع )قانػف الزخيبة العامة عمى السبيعات ر 

1/10/2000) 

  كتعجيلبتو. 1993( لدشة 11قانػف الجخائع الاقترادية رقع )

 .2003اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد لمعاـ 

 

 الأحكام القزائية: 

  الرادر 3/2014رقع : الحاع الرادر عغ السحاسة العميا برفتيا الجستػرية في الصعغ الجستػرؼ ،

 .21/10/2015في مجيشة راـ الله بتاريخ

  حاع  .183، ؽ ص16، أحااـ محاسة الشقس، الدشة 27/12/1965نقس مرخؼ بتاريخ

 .200ص  21الدشة  1/2/1970ؽ جمدة 39لدشة  760رقع  الشقس
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 ( جمدة 109نقس جداء مرخؼ، رقع ،)7، مجسػعة أحااـ الشقس،س1956/آذار )مارس(19 ،

 .369ص

 ( لدشة 5187نقس جداء مرخؼ، رقع )نقس جمدة  - .30/12/1955، الرادر بتاريخ 1955

 .963ص  192ؽ  35س  4/12/1984

  نقلب عغ ،نبيل الديج، السخجع الدابق 214، ص4، الاستقلبؿ س1905مارس  18نقس جمدة ،

 . 72ص

   927، ص14، مجسػعة الساتب الفشي، س16/12/1963نقس. 

   896، ص185، رقع 33، س18/11/1982نقس. 

 Salabiaku v. France, 1988 13 Eur. H.R. Rep 379-388 

 Déc. 99-411. D.C. 16 Juin 1999, Sécurité routière, D-15 Juin 1999, 

Dernière actualité pan B.Mathieu-4. Mayaud ) 

 

 ثانيا: السخاجع: 

 السخاجع العخبية: 

 اتفاقية الامع الستحجة لساافحة الفداد، " تقخيخ عغ تشفيح  الأمانة العامة لسؤتسخ الجكؿ الاشخاؼ في

الفرل الثالث )التجخيع كإنفاذ القانػف( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد عمى الرعيج 

، متػفخ عمى  3،ص٥١٠٢تذخيغ الثاني/نػفسبخ  ٥٢- ٥٢الإقميسي"، الجكرة الخامدة مجيشة بشسا، 
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الخابط الالكتخكني: 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session5/V138

6893a.pdf 

 

  ، "2015بخاؾ، أحسج، "جخائع الفداد بيغ إشاالية الشز كالتصبيق العسمي. 

  السذخكع كمجػ دستػريتو، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني : بخاؾ، أحسج، قانػف الكدب غيخ 

 http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033 

 فحة الفداد" ، كرقة بايخ، عبجالػىاب محمد، " التشطيع القانػني لمشيابة العامة في مرخ كدكره في ماا

، مشذػرة عمى الخابط الالكتخكني : 2003مقجمة لمسؤتسخ العخبي الجكلي لساافحة الفداد، الخياض، 

http://repository.nauss.edu.sa 

  "،اد السالي في السغخبتجخيع الإثخاء غيخ السذخكع: مختكد أساسي لساافحة الفدالبػباخؼ، العخبي" ،

 .2،2015لسجمة السغخبية لمقانػف الجشائي كالعمػـ الجشائية، العجدا

  16التػني، خالج، " الترالح في جخائع العجكاف عمى الساؿ العاـ، دراسة تحميمية نقجية لمقانػف رقع 
ثالث، "، مجمة كمية الذخيعة كالقانػف بصشصا، العجد الحادؼ كالثلبثػف، الجدء ال2015لدشة 

 . متػفخة عمى الخابط الكتخكني: 985، ص 2016يػنيػ
 http://journals.ekb.eg/article_7786_53d548d5c759445bd5886a55bf99de5

8.pdf 
  
 (.2007سذخكع"، ماتبة آفاؽ، غدة )جخادة، عبج القادر، " ماافحة الكدب غيخ ال 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session5/V1386893a.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session5/V1386893a.pdf
http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033
http://www.ahmadbarak.com/Category/StudyDetails/1033
http://repository.nauss.edu.sa/
http://repository.nauss.edu.sa/
http://journals.ekb.eg/article_7786_53d548d5c759445bd5886a55bf99de58.pdf
http://journals.ekb.eg/article_7786_53d548d5c759445bd5886a55bf99de58.pdf
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 ،إبخاىيع"  حجيمة ، الجػانب القانػنية لمترالح الجشائي في الجخائع الساسة بالساؿ العاـ عبج الله ،كعتػـ
)العمػـ الإندانية(، السجمج "، مجمة جامعة الشجاح للؤبحاث في التذخيعيغ الأردني كالإماراتي

 .482، ص 2018(، 3)32
  1997ح قانػف الكدب غيخ السذخكع، ماتبة كػميث، القاىخة، الخمفي، اسساعيل، شخ. 

  ربايعة، عبجالمصيف، جخيسة الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ الجدائي الفمدصيشي) دراسة تأصيمية

 .2014مقارنة(، رسالة دكتػراة، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، 

 2005تخاؾ لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، الديج، نبيل محسػد حدغ، جخيسة الكدب غيخ السذخكع، اي. 

  جخاءات التقاضي، راـ الله، إسعيج زيج، كسجى يػسف، " تقخيخ حػؿ عسل محاسة جخائع الفداد ك
 :. مغ مصبػعات ىيئة ماافحة الفداد متػفخ عمى الخابط الالكتخكني16، ص 2014فمدصيغ، 

tp://www.pacc.ps/Library/ViewBook/221ht  :23/3/2019، تاريخ آخخ زيارة. 
  سيدالع، مخكاف مازف حمسي، " جخائع الفداد كآليات السلبحقة الجدائية/ دراسة مقارنة في ضػء

 .2014اتفاقية الأمع الستحجة لساافحة الفداد"، رسالة ماجدتيخ في القانػف، الجامعة الأردنية، 
 

 أحسج، "قانػف الكدب غيخ السذخكع كلائحتو التشفيحية كالسحكخات الإيزاحية  كالقخارات  شتات، أسامة
السشفحة لو  كأىع الكتب الجكرية بالتعميسات السشفحة لو"، دار الكتب القانػنية، مرخ، السحمة الكبخػ، 

2005. 
 " ،شجاح الػششية، "، رسالة ماجدتيخ، جامعة الالرمح في الجخائع الاقتراديةصػافصة، سعاد عارؼ

 .2010نابمذ، فمدصيغ، 
 " ،دراسة  2001( لدشة3، رقع )ػف الإجخاءات الجدائية الفمدصيشيشخح قان عبج الباقي، مرصفى،

 .2015" ، مقارنة
  عبج التػاب، كليج رمزاف، شخح قانػف الكدب غيخ السذخكع، دار مرخ كالساتب الثقافي كدار

 .2005الدساح، القاىخة، 

http://www.pacc.ps/Library/ViewBook/221
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 ا، كالعجسي، شعباف، " جخيسة الكدب غيخ السذخكع/ دراسة تحميمية كعسمية لمقانػف عبج الخازؽ، ثخي

ة لخجمات الصباعة كذلظ في ضػء آراء الفقو كأحااـ القزاء"، دار الحقاني 1975لدشة  62رقع 

 .2011القاىخة،  ،كالتدػيق كالشذخ

  ،السعجؿ بسػجب  1975، لدشة 63شخح قانػف الكدب غيخ السذخكع رقع "عبج العاشي، رضا الديج
، في ضػء الفقو كالقزاء مجعع بأحجث أحااـ 2015لدشة  97قخار رئيذ الجسيػرية بالقانػف رقع 

 .2016، الساتبة القانػنية لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، القاىخة، "2015محاسة الشقس حتى العاـ 
  ،دراسػة تحميميػة مقارنػة  -لجشائيػة" الرػمح كالترػالح في قػانػف الإجػخاءات اعبػج العديػد، مجحت محمد

بػيغ التذػخيعيغ السرػخؼ كالفخندي شبق لأحػجث التعػجيلبت السجخمػة بالقػانػف رقػع 
 .2004، دار الشيزػة العخبيػة، القػاىخة، ٠" ،ط1998(لدػشة174)

  العبيج، فيرل بغ عبج الخحسغ، " السدؤكلية الجشائية عغ الكدب غيخ السذخكع في الشطاـ
ػدؼ/دراسة تأصيمية مقارنة" ، رسالة ماجدتيخ، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، الخياض، الدع

2013. 
 

 جامعة بيخزيت فداد"، معيج الحقػؽ فخحاف، مرصفى كالشقيب ،ألاء ، "أصػؿ التحقيق في جخائع ال /
 .10، ص2015كىيئة ماافحة الفداد، 

 خيعات الجدائية دراسة مقارنة"، مجمة الذخيعة كالقانػف الفػاعخة، محمد نػاؼ، " قخيشة الإدانة في التذ
 .351، ص2012، 49،ع26)الإمارات(، مجمج 

 ، 2013الكدػاني، جياد، " قخيشة البخاءة"، دار كائل لمشذخ كالتػزيع، عساف. 
  " ،العجالة الجشائية الترالحية في مػاجية جخائع الفداد السالي في ضػء السخسػـ المسعي، ياسخ محمد

، مجمة الحقػؽ لمبحػث القانػنية كالاقترادية بامية دراسة مقارنة" 2012لدشة  4نػف رقع بقا
 .2012الحقػؽ، جامعة الاساشجرية، عجد خاص ديدسبخ 
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  السجىػف، بياء، " الرمح الجدائي في الجشايات كفقا لقانػف الرمح الجدائي الفمدصيشي مقارنة مع
ة"، رسالة ماجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الذخيعة كالقانػف الذخيعة الإسلبمية/ دراسة تحميمية مقارن

 .2018،الجامعة الإسلبمية في غدة، فمدصيغ، أغدصذ/
  " ،عمػـ الذخيعة كالقانػف،  د"،لفساابية في مكافحة رلعالجنائية ت ايعارلتشافاعمية محمد، إياد ىاركف

 .2016، الجامعة الأردنية، 4، السمحق 43السجمج 
 ،مشذأة السعارؼلكدب غيخ السذخكعالسخصفاكؼ في قانػف ا"حدغ صادؽ،  السخصفاكؼ ،" ،

 .1983الاساشجرية، 

  السرخؼ، فتحي، " بجائل الجعاكػ) الرمح ,التػفيق, المجاف التحايسية) "التجخبة العسانيػػػة كالتجارب
كؿ العخبية خلبؿ العخبيػػػة"، كرقة عسل مقجمة مقجمة لمسؤتسخ الدابع لخؤساء السحاكع العميا فى الج

 :بدمصشة عساف، مشذػرة عمى السػقع الالكتخكني 32/01/3102-32الفتخة ما بيغ 
-https://carjj.org/sites/default/files/events/bdyl_ldw_

r.pdf_lqd_ldktwr_fth_lms 
 

  مقاؿ مشذػر عمى السػقع 24مصشي، عسار، " القخيشة كدكرىا في الإثبات الجشائي"، ص ،
الالكتخكني لسجمذ الق زاء الأعمى العخاقي ، 

https://www.iraqja.iq/krarat/researsh/alqarena.pdf 
 

 تجخيع فعل الإثخاء غيخ السذخكع بيغ افتخاض قخيشة البخاءة كتصبيق مبجأ قمب عبء اـ، ملبشي، ىذ"
 .2016، 13"،السجمة السغخبية لمجراسات القانػنية كالقزائية" ، السغخب، العجد الإثبات

  ماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، الأعساؿ التحزيخية لمسفاكضات الخامية إلى

، كتيب مشذػر عمى السػقع 2011ية الأمع الستحجة لساافحة الفداد، نيػيػرؾ، كضع اتفاق

الالكتخكني لساتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة. 

https://carjj.org/sites/default/files/events/bdyl_ldw_-_lqd_ldktwr_fth_lmsr.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/events/bdyl_ldw_-_lqd_ldktwr_fth_lmsr.pdf
https://www.iraqja.iq/krarat/researsh/alqarena.pdf
https://www.iraqja.iq/krarat/researsh/alqarena.pdf
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https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/T

ravaux_Preparatoires_-_UNCAC_A.pdf 

 ي بالسخجرات كالجخيسة، الجليل التذخيعي لتشفيح اتفاقية الأمع الستحجة ماتب الأمع الستحجة السعش

، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني : 2012لساافحة الفداد، الصبعة الثانية السشقحة، فييشا، 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Legislativ

eGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf 

  ماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، آلية استعخاض تشفيح اتفاقية الأمع الستحجة

،مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 2011لساافحة الفداد الػثائق الأساسية، مايػ 

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMe

chanism-

BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-

_Basic_Documents_-_A.pdf 

  ماتب الأمع الستحجة السعشي بالسخجرات كالجخيسة، تقخيخ استعخاض تشفيح دكلة فمدصيغ لاتفاقية الامع

 : يالإلكتخكن، مشذػر عمى السػقع 2015الستحجة لساافحة الفداد، 
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